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PODER LEGISLATIVO ESTATAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
LXIV LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA

LXIV/MD/III-085/2024
Culiacan, Sinaloa, 17 de marzo de 2024

CIUDADANAS Y CIUDADANOS  SINALOENSES,
INTEGRANTES DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE Y
AUTORES DE LAS DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA A
LA LEY ORGANIDA DE DICHA UNIVERSIDAD.

En reunién de la Junta de Coordinacién Politica celebrada el 17 de marzo del 2024, con
fundamento en lo establecido en el articulo 58, fraccion IV de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Sinaloa, se acordé que el miércoles 20 de marzo del presente afio a las 13:00
horas, se dé la segunda lectura, discusién y votacién del Dictamen emitido por la Comisién
de Educacién, Ciencia y Tecnologia, que contiene proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Universidad
Autdnoma de Occidente.

Dicho Dictamen y todas las actuaciones, actas, acuerdos, dictdmenes, la videograbacion de
reuniones y foros...que se han realizado a lo largo de este proceso legislativo y la consulta
previa, libre e informada a la comunidad universitaria y a los 6rganos de gobierno
competentes de la Universidad Auténoma de Occidente, pueden ser consultados en el
reso del Estado:

la sequridad de mi més distinguida
consideracion,
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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

A LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y

TECNOLOGIA que suscribe, le fueron turnadas para su estudio

y elaboracion del dictamen correspondiente, las siguientes
iniciativas:

A) Con proyecto de Decreto que propone reformar la fraccién V
del articulo 21, las fracciones IV y V al articulo 27, la fraccion
IV del articulo 31, el articulo 35, la fraccion Il del articulo 37,
el primer parrafo del articulo 40 y adicionar la fraccion Il
recorriéndose el orden de las subsecuentes del articulo 18,
de la Ley Orgéanica de la Universidad Auténoma de
Occidente, presentada por los ciudadanos Francisco Félix
Félix y Karlo Viadimir Pérez Hernandez, ante este H.
Congreso del Estado de Sinaloa.

B) Con proyecto de Decreto que propone reformar el articulo 13,
14, 16, 17, 18 y 19, el primer parrafo del articulo 21, el articulo
22, los articulos 23, 25, 26, 27 y 31, adicionar la fraccién |l
Bis al articulo 2, las fracciones )!(‘I Bisy )H Bis A al articulo 6,
la fraccién IV Bis, un segundo parrafo recorriéndose el orden
del subsecuente al articulo 21, un tercer parrafo al articulo
44, los articulos 45 Bis y 45 Bis A y un segundo parrafo al
articulo 46, y derogar los articulos 15 y 30 de la Ley Orgéanica
de la Universidad Auténoma de Occidente, presentada por
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los ciudadanos Gerardo Eloy Soto Ruiz, Victoriana
Valenzuela Flores, Adela Castro Lépez, Jesus Edgardo Vega
Guzman y Eduardo Benitez Angulo, ante este H. Congreso
del Estado de Sinaloa.

C) Con proyecto de Decreto que propone reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Universidad
Auténoma de Occidente, presentada por las Diputadas y
Diputados Feliciano Castro Meléndrez, Ricardo Madrid
Pérez, Ambrocio Chavez Chavez, Sergio Mario Arredondo
Salas, Juana Minerva Vazquez Gonzalez, Cecilia
Covarrubias Gonzalez, Feliciano Valle Sandoval, Gloria
Himelda Félix Niebla, Felicita Pompa Robles, Luz Veronica
Avilés Rochin, Almendra Ernestina Negrete Sanchez, Jesus
Alfonso Ibarra Ramos, Maria Victoria Sanchez Pefia, Marco
Antonio Zazueta Zazueta, Serapio Vargas Ramirez, Alma
Rosa Garz6n Aguilar, Rita Fierro Reyes, Juan Carlos Patron
Rosales, Rosario Guadalupe Sarabia Soto, José Manuel
Luque Rojas, Maria Aurelia Leal Lépez, Nela Rosiely
Sanchez Sanchez, Pedro Alonso Villegas Lobo, Verénica
Guadalupe Batiz Acosta, Concepcion Zazueta Castro,
Cinthia Valenzuela Langarica, Deisy Judith Ayala
Valenzuela, Adolfo Beltran Corrales, Celia Jauregui Ibarra y
Maria Guadalupe Cazares Gallegos, integrantes de la LXIV
Legislatura, ante este H. Congreso del Estado de Sinaloa.

D) Con proyecto de Decreto que propone reformar, adiconar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Occidente, presentada por los
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ciudadanos Adrian Céazarez Gonzéalez, Jesus Alejandro
Ayala Aguilar, Rosario Talamante Melendres y Gerardo
Arrellano Bojérquez, ante este H. Congreso del Estado de
Sinaloa.

E) Con proyecto de Decreto que propone reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Occidente, presentada por el
ciudadano José Alfredo Inzunza Valenzela, ante este H.
Congreso del Estado de Sinaloa.

F) Con proyecto de Decreto que propone reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Occidente, presentada por las y
los ciudadanos Dr. Othon Herrera y Cairo Yarahuan, Dra.
Ana Imelda Coronel Cabanillas, Dr. Alfonso Paez Alvarez,
Dra. Ana Maria Larrafiaga Nafiez, Dr. lvan Martinez Alvarez,
Dr. Jaime Gerardo Lopez, Dra. Maria Teresa Garcia Lopez,
Dr. Marco Cesar Ojeda Castro, Dr. Pavel Anselmo Alvarez
Carrillo, Mtra. Xéchitl Contreras Catzin, Dr. Abel Antonio
Grijalva Verdugo, Dra. Mayra Guadalupe Delgado Peraza,
Dr. David Moreno Candil, Mtra. Maria de los Angeles Lopez
Cuevas, Dra. Maricruz Olazabal Lugo, Lic. Carlos Ignacio
Leal Orozco, Lic. Ruth Verbnica Altamirano Lépez, Mtra.
Maria Elena Cazarez Martinez, Mtra. Maria Teresa
Altamirano Lépez, Dr. Leonardo Alberto Jiménez Segovia,
Mtro. Jesis Alfredo Mendoza Camacho, Aylin Elizabeth
Zazueta Martinez, Cristofer Rojo Castro, Juan Cristo Lépez
Beltran, José Roberto Castro Chavez, y Alfredo Camacho
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Angulo, Académicas y Académicos, Investigadoras e
Investigadores, Trabajadoras y Trabajadores Administrativos
y Alumnado de la Universidad Auténoma de Occidente, ante
este H. Congreso del Estado de Sinaloa.

G) Con proyecto de Decreto que propone reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Occidente, presentada por el
ciudadano Dr. Hussein Mufioz Helu, profesor investigador de
la Universidad Auténoma de Occidente, ante este H.
Congreso del Estado de Sinaloa.

H) Con proyecto de Decreto que propone reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Occidente, presentada por el
ciudadano Eduardo Benitez Angulo, ante este H. Congreso
del Estado de Sinaloa.

I) Con proyecto de Decreto que propone reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Occidente, presentada por los y
las ciudadanas Lydia Guillermina Coronel Barraza, Mireya
Coronel Leén, Ana Laura Herrera Prado, Carolina Jacobo
Garcia, Raymundo Magarfia Osuna, Jesus Alberto Morales
Leén, Irma Patricia Parra Morales, Juan Francisco Rochin
Armenta, Carlos Alberto Rubio Valdez y Dulce Carolina
Santiesteban Rivera, ante este H. Congreso del Estado de
Sinaloa.
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J) Con proyecto de Decreto que propone reformar la fraccion |
del articulo 2; el primer parrafo del articulo 3, el articulo 4, el
segundo parrafo del articulo 8, los articulos 9, 13, 21, 22, 23,
24, 25, la denominacién de la Seccién |ll Capitulo V para
quedar “DE LA PERSONA TITULAR DE LA RECTORIA” con
los articulos 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, la
denominacién de la Seccion IV del Capitulo V para quedar
“DE LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS
UNIDADES REGIONALES™ lo articulos 35, 36, 37, 38, 39, el
primer parrafo de articulo 40, los articulos 41, 42, 43, 44, 48,
54 y 56; y adicionar la fraccién Il del articulo 2, recorriéndose
en su orden las subsecuentes; y se derogan la Seccion |
denominada “DE LA JUNTA DE GOBIERNO" con los
articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20, todos de la Ley Organica
de la Universidad Auténoma de Occidente, presentada por
los ciudadanos José Roberto Castro Chavez, Pablo Antonio
Vega Mora, Angel Usiel Santiago Quintero, Marco Alberto
Vazquez Aragén, y Cristofer Rojo Castro, (Alumnos de la
Universidad Auténoma de Occidente), ante este H. Congreso
del Estado de Sinaloa.

K) Con proyecto de Decreto que propone reformar los articulos
1; 6, fraccion XlI; 21, fraccion IVy V, 22, fraccién |, XllyXIlI
23; 24; 25; 27, fraccion V,; 30; 31, fraccion lli; 37, fra\x:nén ;
38: 39; 48; 49; y 56, adicionar a los articulos 13, un segundo
parrafo; al 22, la fraccién Xlll, recorriéndose en el orden la
subsecuente XIV; y derogar los articulos 13, la fraccion |; del
capitulo V la denominacién de la seccién | "DE LA JUNTA DE
GOBIERNOQ" con los articulos 14; 15; 16; 17, 18; 19y 20; 22,
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la fraccién IX; 31 fraccién X; todos de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Occidente, presentada por el
ciudadano Dr. Pedro Flores Leal, Rector y Presidente del H.
Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de
Occidente, ante este H. Congreso del Estado de Sinaloa.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 43, 45 y 46 de la
Constitucién Politica, asi como los articulos 65, 70, 71, 143, 148, y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso, ambas del
Estado de Sinaloa, y habiendo analizado los contenidos de los
proyectos en comento, esta Comisién somete a la consideracion
de esta Soberania, el presente dictamen al tenor de los
antecedentes y consideraciones que se expresan a continuacion.

ANTECEDENTES

I. En uso de la facultad que les confiere el articulo 45, fracciones |
y V de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, las y los
firmantes presentaron las iniciativas referidas.

Il. En atencién a lo estipulado en el articulo 141 de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado, las iniciativas se entregaron a la
Comision de Protocolo y Régimen Organico Interior, para que
determinara si cumplian los requisitos que indica el articulo 136 de
la Ley invocada, la que después del estudio correspondiente
observé que si reunian los elementos que la Ley prescribe.
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Il. De conformidad con lo establecido en el articulo 144 de la Ley
Organica del Congreso del Estado, a dichas iniciativas se les dio el
tramite correspondiente.

IV. De acuerdo a lo preceptuado por el articulo 146 de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado, y habiéndose determinado que
deberian tomarse en consideracién las iniciativas referidas, se
instruy6 para que se turnaran a la Comisién de Educacién, Ciencia
y Tecnologia, a fin de que emitiera el dictamen que conforme a
derecho proceda.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS

. Para efecto del andlisis y valoracién de cada una de las iniciativas
que se dictaminan, se transcriben algunos de los argumentos y su
objeto, de acuerdo a la fecha de su presentacién, en los términos
siguientes:

A) Iniciativa presentada por los ciudadanos Francisco Félix
Félix y Karlo Viadimir Pérez Hernandez.

Consideraciones

“El Centro de Estudios Superiores de Occidente (CESO) es el origen
académico de la Universidad de Occidente (U de O) protocolizado el 10
de enero de 1974. El 7 de octubre de 1979 el CESO acordé proponer
a la Secretaria de Educacién Publica (SEP) del gobiemo federal la
denominacién de Universidad de Occidente. El 5 de noviembre de 1979
la SEP reconoce facultades para impartir educacién superior y le
autoriza funcionar con el nombre de Universidad de Occidente. El
Gobiemo del Estado de Sinaloa ratifica su personalidad como Instituto
de Educacién Superior y la incorpora al sistema educativo estatal con
el carédcter de organismo publico desconcentrado del poder ejecutivo
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del estado, en el decreto numero 58 publicado en el diario oficial del
Estado de Sinaloa. El 15 de febrero de 1982 se publica en el diario
oficial del Gobierno del Estado el decreto que contiene el reglamento
general de la Universidad de Occidente. Para el 24 de febrero de 1982,
la U de O se convierte en universidad publica del estado de Sinaloa, y
el gobemador del estado Antonio Toledo Corro toma protesta al Dr.
Julio Ibarra Urrea como primer rector de la institucién. En 1982 se
instala el primer consejo académico de la universidad. En el rectorado
de Julio Ibarra (1982-1987), el 5 de mayo de 1985 se publica una nueva
ley organica en el periédico oficial ‘El Estado de Sinaloa’ con el decreto
numero 54. En el rectorado del MC Vicente Lépez Portillo (1999-2004),
se implementé una reforma universitaria integral como el marco general
de transformacién y fortalecimiento institucional cuyo propésito fue
modemizar a la universidad en sus aspectos académicos y
administrativos a fin de que la universidad y sus integrantes dispusieran
un nuevo modelo educativo para el desamollo integral (MEDI), una
normatividad actualizada, restructuracién organizacional, un plan de
desarrollo institucional, planes de desarrollo de las unidades y un
sistema integral de informacién. Con la reforma universitaria se
implementé un sistema de distincion para representacién colegiada del
Consejo Académico. De 110 miembros del Consejo se pasé a 66
integrantes del mismo. Se reformé en su totalidad la normatividad
institucional: La Ley Orgénica (publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, Decreto numero 96 del 10 de agosto de 2001),
estatuto organico, reglamentos y lineamientos, a efectos de guardar la
pertinencia con las aspiraciones y desarrollo de la universidad. Desde
este rectorado se iniciaron las gestiones con el gobiemo federal y
gobiemno del estado para que la Universidad de Occidente recibiera su
autonomia universitaria. Asl también, en los rectorados de Gonzalo
Armienta, Alger Uriarte, y Guillermo Aarén Sénchez se hicieron los
esfuerzos para el logro de la autonomia universitaria.

El 5 de enero de 2017, la Junta Directiva de la Universidad de
Occidente designé como Rectora de esta institucién a la Dra. Sylvia
Paz Diaz Camacho, siendo la primera mujer en ocupar ese cargo,
después de 35 afios de haber nombrado a su primer Rector. La Dra.
Diaz Camacho continué con el sentido reclamo de la comunidad
académica para que a la U de O se le otorgara la autonomia
universitaria. La U de O recibié su autonomia por Decreto del H.
Congreso del Estado de Sinaloa, publicado el miércoles 21 de febrero
de 2018 en el 6rgano oficial del Gobiemo del Estado de Sinaloa, donde
se presenta la ley organica de la ahora Universidad Auténoma de
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Occidente (UA de O). El 22 de febrero de 2018 se deposité en la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje el Contrato Colectivo de Trabajo de la
UA de O, que rige las relaciones laborales entre la universidad y
trabajadores académicos y administrativos. El dia 25 de abril de 2018
el H. Consejo Universitario aprueba el estatuto orgénico de la UA de O;
éste tiene por objeto precisar y desarrollar las disposiciones de la Ley
Orgénica en lo relativo a su organizacién académica y administrativa
as/ como a la estructura de 6rganos de .Gobiemo de la Universidad
Auténoma de Occidente.

En la Ley Orgénica de la UA de O, se crea la figura de la Junta de
Gobiemo, integrada por siete miembros, como uno de los 6rganos
colegiados de la universidad, instancia que tiene entre sus atribuciones
la de nombrar, resolver sobre su renuncia y remover al Rector por
causa justificada. Esta ley Orgénica no contempla que la Junta de
Gobiemo nombre a los directores de las unidades regionales y de
investigacion. Con esta ley orgénica queda atras la intervencion del
Gobernador del Estado para nombrar al Rector y los Directores de las
Unidades Regionales y de investigacion. La ley Orgénica de 2018 ha
mostrado que es posible la existencia de una Junta de Gobierno cuando
sus integrantes tienen un perfil idoneo y su vida intema se rige por el
cumplimiento cuidadoso del derecho académico y universitario.

La Rectora Diaz Camacho haciendo uso de su derecho segin el
articulo 26 de la Ley Orgénica y el articulo 77 del estatuto orgéanico,
manifesté a la Junta de Gobiemo su interés de continuar en el cargo
por un periodo mas de igual duracién. De acuerdo con el articulo 78 del
estatuto orgénico, la Junta de Gobiemo inici6 la auscultacion a la
comunidad universitaria para que opinaran sobre la designacion de la
rectora para un nuevo periodo. Ante ello, grupos de profesores de la
Unidad Regional Culiacéan se manifestaron en contra de ser designada
por un nuevo periodo por no cumplir con el requisito de antigiedad
minima de tres afios contemplado en el articulo 27 de la ley orgénica.
Finalmente, la Junta de Gobiemo desestimé los argumentos de los
manifestantes y haciendo uso de sus atribuciones, designé a la rectora
Diaz Camacho para un nuevo periodo de cuatro afios (2020-2024).

Antes del nombramiento y toma de protesta de la rectora Diaz
Camacho, que ocurriria en febrero de 2020 grupos de profesores de la
Unidad Regional Culiacéan promovieron un amparo ante las instancias
correspondientes para invalidar la designacion de la Rectora para un
nuevo periodo. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

Pagina 9 de 149



12 «EL ESTADO DE SINALOA» domingo 17 de marzo de 2024

del Décimo Segundo Circuito con sede en Mazatlén, no le dio curso al
amparo argumentando la autonomia y autogobiemo de la universidad
y que deberian ser los 6rganos intemos colegiados quienes deberian
de decidir sobre este caso.

La incipiente historia de la autonomia universitaria de la UA de O ha
sido accidentada y ha quedado a deber en la implantacién de procesos
democréticos y en el autogobiemo. Ha demostrado en este corto
periodo de tiempo que el rector en tumo posee un poder superior a la
de los otros 6rganos colegiados e individuales. La figura del rector en
turno tiene un control sin discusion sobre el Consejo Universitario y por
tanto la vida universitaria discurre y pasa por la oficina del rector.

[0

Objeto

Establecer dentro de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma
de Occidente que la Junta de Gobierno tenga como atribucién el
nombrar a los directores de las Unidades Regionales y de
Investigacién; asimismo que el Consejo Universitario esté
integrado por un representante del personal académico y un
representante de los alumnos de cada uno de los departamentos
académicos de cada unidad regional, ademas propone que para
ser Rector sea necesario poseer reconocidos méritos académicos
y una soélida trayectoria en el ambito de la universidad y ser
miembro de la comunidad universitaria durante un periodo no
menor de diez afios, en esa misma tesitura instituye que los
Directores de las Unidades de Investigacion sean designados por
la Junta de Gobierno.

B) Iniciativa presentada por las ciudadanas Victoriana
Valenzuela Flores, Adela Castro Lopez, y los ciudadanos
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Gerardo Eloy Soto Ruiz, Jestis Edgardo Vega Guzman y
Eduardo Benitez Angulo.

Consideraciones

“La universidad se concibe y acttia segin un ideal educativo, un poder
espiritual de papel emancipador. Se asume como sede de la razén, de
la bisqueda de la verdad por una comunidad de cultura’. Kaplan.

La presente iniciativa de reforma de Ley Orgénica de la Auténoma de
Occidente, pretende armonizar los aspectos fundamentales de la nueva
Ley General de Educacién Superior del Gobiemno federal publicada el
20 de abril de 2021, asimismo, recuperar la voluntad del futuro vigoroso
que avizoraron sus fundadores de una institucion comprometida con el
desamollo econémico, social y cultural del Estado de Sinaloa. Cuyos
antecedentes originarios se remontan al afio de 1974, cuando se cred
el Centro de Estudios Superiores de Occidente, A. C. (CESO),
asociacion constituida con fines educativos formalizada juridicamente
en la ciudad de Culiacén, Sinaloa. Posteriormente, el 15 de mayo de
1981 mediante Decreto del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa, la
Universidad de Occidente pasa a formar parte del Sistema Educativo
Estatal, en su carécter de institucion de educacién superior, y,
formalmente fue inaugurada el 24 de febrero de 1982 con un acto
donde tomo posesién del Dr. Julio Ibarra Urrea, como el primer Rector
de la UdeO. Enseguida, se inician gestiones para dotar de autonomia
a la Universidad, hecho que se concreté el 21 de febrero de 2018,
mediante el Decreto numero 376, expedido por la camara de diputados
local, a través del cual se expide la Ley Orgénica de la Universidad
Auténoma de Occidente (UAdeQ), hecho histérico para este centro
educativo y para la sociedad sinaloense.

La universidad y su responsabilidad social:

La razén fundamental de ser de la UAdeO, en su carécter de
Universidad Publica, es servir a la comunidad y apoyaria a progresar.
Sus objetivos fundamentales se sintetizan en formar estudiantes como
ciudadanos con valores éticos y sociales sélidos y un fuerte espiritu
critico, lograr generar méas y mejor conocimiento. que sea eficaz para
generar desarrollo y progreso social, para los diferentes segmentos de
los grupos sociales del Estado de Sinaloa, ayudando en sus
necesidades més urgentes, logrando que mas jovenes ingresen, y
permanezcan en las aulas hasta concluir sus estudios, con calidad,
excelencia y pertinencia en los aprendizajes proporcionado a alumnos
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y alumnas. En este sentido, nuestra sociedad tendréa mas
oportunidades de progresar, resultado de una sélida formacion, en cuyo
esfuerzo ha contribuido de manera decisiva la UAdeO. Constituyendo
para la institucién, uno de los desafios méas importantes en los préximos
afios es estar vigente, y seguir contando con la preferencia de alumnos
y alumnas, padres y madres de familia, por lo que, es necesario seguir
innovando. La Universidad Auténoma de Occidente, es una institucion
Jjoven, con solo 42 afios de existencia. Que realmente no es nada el
tiempo trascurrido, sin embargo, en esta temporalidad se han venido
construyendo los cimientos de esta institucion; para Aristételes el
tiempo no es un movimiento, pero, afirna que no hay tiempo sin
movimiento, asume que el tiempo es la medida del movimiento segun
el antes y el después, donde se encuentra contenido el presente.

La universidad en la formacién académica y ética de los y las jovenes:
La Universidad es la cantera de donde saldrén los futuros lideres
sociales, econémicos, politicos, que gobemarén nuestro Estado y del
pals. Ademas de ello, la Universidad Auténoma de Occidente, prepara
profesionales, produce ciencia, cultura, investigacion. Esta funcion
necesana de liderazgo social y de cambio es para cualquier nacién
esencial. También, a la Universidad le comesponde la funcion de
conservar los valores permanentes del hombre, siendo una de sus
funciones la de conjugar el progreso en los aspectos mateniales de la
vida con la defensa de los valores humanos del espiritu. Sin estos
valores, la vida humana se va improvisando en cada paso, acarreando
la inestabilidad del cuerpo social. Por lo que, la misién de la Universidad
es, no sélo transmitir conocimientos cientificos y preparacion técnica,
sino también educar el espiritu, forjar hombres y mujeres cultos; no sélo
con cultura cientifica, sino también con cultura moral, artistica y técnica.
Desde sus origenes, la Universidad Auténoma de Occidente tuvo como
finalidad iniciar a las jovenes generaciones de estudiantes en las
distintas y variadas ramas del saber. Esta iniciacién estd enmarcada en
una vision total del hombre. visién que aglutina, de manera primordial,
las razones ultimas de su existencia.

Las universidades y la autonomia:

Las universidades publicas son instituciones del Estado mexicano
dotadas de autonomia académica y administrativa, con todas las
facultades y garantias institucionales, y se regiran por lo establecido en
la fraccion Vil del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por lo sefialado por sus respectivas leyes
orgéanicas, reconociendo, respetando y alentando, gracias a Ia
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autonomia, el espiritu libre, creador y critico. Las cuales estan dotadas
de recursos publicos provenientes de la sociedad a través de sus
representantes a favor de la educacion; lo que los convierte en lugares
laicos y publicos que fomentan la ciencia y la cultura, ofreciendo
opciones educativas para la juventud, ademéas de ser un elemento
primordial de la movilidad social para transformar al pals.

Las universidades auténomas por ley representan la consecucion del
progreso al cumplir una funcién sociocultural: realizar los valores,
principios y anhelos que la sociedad espera lograr a través de la
educacién, y proveer profesionistas, investigadores y académicos,
dotando al entomo social de cuadros altamente calificados.

La Universidad Auténoma de Occidente hace una aportacién sustancial
a la sociedad, al generar y difundir el conocimiento, con lo que
contribuye a producir y reforzar el anélisis y la critica respecto a la
naturaleza, la sociedad y el Estado, promoviendo actitudes de apoyo,
cuestionamiento, disidencia y rechazo en funcién de las demandas
culturales, sociales, econémicas y politicas de nuestros tiempos.

La UAdeO en esta propuesta de reforma de Ley Orgénica, asume el
compromiso de impartir la educacién universal gratuita, acorde con lo
establecido en la fraccién VIl el articulo 5 de la Ley general de
Educacién Superior. Asimismo, no hacer ninguna distincién de credos,
razas, discapacidad, diversidad o posiciones econémicas. Toda vez
que, la educacién es concebida como una condiciéon que fomenta la
libertad, permite el acceso a formas superiores de empleo, ingreso,
bienestar y productividad, abriendo la participacion social y el acceso a
los espacios publicos.

Las universidades y la Ley General de Educacién Superior:

La nueva ley general de educacion superior publicada el 20 de abril de
2021, tiene por objeto, establecer las bases para dar cumplimiento a la
obligacién del Estado de garantizar el ejercicio del derecho a la
educacién superior; contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico,
tecnolégico, humanistico, productivo y econémico del pais, a través de
la formacién de personas con capacidad creativa, innovadora y
emprendedora con un alto compromiso social que pongan al servicio
de la Nacién y de la sociedad sus conocimientos; regular la
participacién de los sectores publico, social y privado en la educacién
superior.
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En su articulo 2do. establece que los procesos legislativos relacionados
con sus leyes organicas, en todo momento, respetaran de manera
irestricta las facultades y garantias a las que se refiere el parrafo
anterior, por lo que no podréan menoscabar la facultad y responsabilidad
de las universidades e instituciones de educacion superior auténomas
por ley de gobemarse a si mismas; realizar sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusién de las ideas; determinar sus
planes y programas; fijar los términos de ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico; asi como administrar su
patrimonio.

Ningun acto legislativo podré contravenir lo establecido en la fraccion
Vil del articulo 3o. constitucional. Cualquier iniciativa o reforma a las
leyes organicas referidas en este articulo debera contar con los
resultados de una consulta previa, libre e informada a su comunidad
universitaria, a los 6rganos de gobiero competentes de la universidad
o institucién de educacién superior a la que la ley otorga autonomia, y
deberé contar con una respuesta explicita de su méximo érgano de
gobiemo colegiado.

Las universidades y la democracia:

Las universidades publicas, como instituciones del Estado mexicano
dotadas de autonomia académica y administrativa derivada del articulo
3° constitucional en su fraccién VI, representan la consecucién de un
ideal universitario a favor del progreso, al cumplir una funcién
sociocultural, que debe ser orientada por valores y principios
fundamentales para quienes se benefician de ellas. De esta forma la
democracia universitaria es un asunto relevante, ya que el
autogobierno en estas instituciones es un derecho que confiere la Ley
con la posibilidad de que el gobiemo intemo y, por consiguiente, las
elecciones de sus titulares se rijan por una estructura y mecanismos de
operacién propios y afines a la vida universitaria, sin que estos
mecanismos se presten a sistemas de eleccién populistas y
demagogos que diluyan el esplritu y fin de estas instituciones.

En México como en muchas partes del mundo la eleccién de las
autoridades universitanias es uno de los temas més polémicos en la
vida universitaria. Bajo el ideal de la democracia y de la autonomia
universitaria, que implica la facultad de gobemarse a si misma, cada
institucién ha adoptado su propia forma de eleccién, en el marco de
cada ley orgénica aprobada por las camaras de diputados en cada una
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de las entidades federativas. Por lo que, modificar la manera de
eleccioén del rector de UAdeO, significa cambiar de la ley orgénica, por
lo que, se requiere el dialogo y la negociacién, de los universitarios con
los legisladores de la cdmara local. Mientras que, hay comunidades
universitarias que defienden el derecho de a elegir por votacion
universal, secreta y directa a sus autoridades; y ofras optan por una
democracia representativa, en la que un grupo de estudiantes,
profesores y funcionarios eligen a las autoridades, en nombre de sus
representados; y finalmente donde los representantes eligen a un
pequefio grupo de ‘personalidades’ en el cual delegan la
responsabilidad de elegir a las autoridades, que es la vigente en la
UAdeO. Las tres formas aluden a concepciones diferentes de
democracia universitania.

Mientras haya una mayor participacién de la comunidad universitana
en la eleccién del rector y en general de las autoridades universitarias,
se genera una mayor legitimidad, compromisos y profundizacién de la
democracia, procesos que favorecen la gobemabilidad, entendida
como la capacidad de la autoridad institucional para atender
oportunamente las demandas de la comunidad universitaria y, en
general, de la sociedad. Esta capacidad puede estar influida por la
legitimidad de acceso al puesto, por la competencia, experiencia y
trayectoria de los rectores, por la seleccién de su equipo de trabajo y
por la habilidad para gestionar recursos. La gobemabilidad implica
eficacia, estabilidad y buen gobiemo, donde el rector juega un rol
destacado.

Basicamente la propuesta de reforma de la Ley Orgénica de la
Universidad Auténoma de Occidente, se centra en los 6rganos de
gobiemo en sus facultades y responsabilidades, enfocada a la eleccion
del titular de rectoria, la cual actualmente se elige a través de una Junta
de Gobiemo, que tiene supremacia sobre el Consejo Universitario, la
propuesta es que esta Ultima sea la autoridad méxima de gobiemo de
la Universidad, y que elija al rector resultado de una tema que a través
de un proceso de auscultacién democrética organizado por la Junta de
Gobiemo, donde de manera democrédtica participen alumnos y
alumnas. Maestros y maestras, y personal administrativo y de servicios
de la institucion elijan al rector.

México y el mundo se viven aires de democracia donde las formas

adoptadas son muy variadas y diversas, procesos que también deben
pasar por las universidades, como parte integrante de la sociedad, y en
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el caso de UAdeO no es la excepcién, donde debemos superar de
formas de gobiemo que en su momento respondian a las percepciones,
visiones e intereses particulares, pero que hoy resultan obsoletas y
caducas. Hoy, los diferentes grupos de la sociedad reclaman cada vez
mas, una mayor participacion en las decisiones fundamentales de la
vida de del pais, en el caso de Universidad Auténoma de Occidente la
decision de elegir a su rector debe ponerse en manos de la mayoria
que conforman la comunidad universitaria como son sus alumnos y
alumnas, maestros y maestras, y personal administrativo y de servicios,
y no en una junta de gobiemo, integrada por 7 personas que deciden
sobre 20 mil alumnos y 1500 maestros.

Comentario final :

Lo anterior enmarcado en las fracciones XIV, XV Y XVII del articulo 8
de la nueva ley superior de educacién superior relativos al respeto a la
autonomia que la ley otorga a las universidades e instituciones de
educacién superior, asi como a su régimen juridico, autogobieme,
libertad de cétedra e investigacién, estructura administrativa;
igualmente, el respeto a las instituciones de educacién superior a las
que la ley otorga la capacidad de adoptar su organizacién
administrativa y académica, las cuales se regirén por su normatividad
interna de cada institucion, sin sufrir discriminacién alguna y sin temor
a represion por parte del Estado o de cualquier otra instancia; y, el
respeto a la libertad de examen y libre discusién de ideas, entendidas
como el derecho que corresponde a estudiantes y personal académico
para aprender, ensefiar, investigar y divulgar el pensamiento, el arte,
las ciencias, las tecnologias, las humanidades y el conocimiento, sin
sufrir presiones o represalias de ningun tipo.”

Objeto

Reformar y adicionar diversas disposiciones de |la Ley Organica de
la Universidad Auténoma de Occidente, a fin de armonizarla con
los aspectos fundamentales de la nueva Ley General de
Educacién, proponiendo nuevos requisitos para ser miembro de la
Junta de Gobierno de la Universidad y sus atribuciones, de igual
forma sugieren que el Consejo Universitario sea la autoridad
maxima de Gobierno de la Universidad, y a su vez cambiar las
atribuciones del Consejo Universitario y los requisitos para ser
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titular de Rectoria, asi como sus facultades y obligaciones,
plantean asimismo implementar un programa institucional que
contribuya a la inclusién, prevencién, atencién y erradicacion de la
violencia de género y construir una red de colaboracion
interinstitucional en pro de la igualdad, la inclusién y los derechos
humanos.

C) Iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados
integrantes de la LXIV Legislatura.

Consideraciones

“Las universidades auténomas tienen la facultad y la responsabilidad
de goberarse a si mismas, en términos de la fraccién VIl del articulo
30. Constitucional, lo cual implica que realizarén sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
constitucionales de la educacién, que son los de universalidad,
inclusién, gratuidad, laicidad y obligatoriedad. Ademés que la
autonomia les otorga las libertades de cétedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas, de determinar sus planes y programas
y de fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico y administrar su patrimonio.

La renovacion de la educacién superior en México y en Sinaloa es
inaplazable. Se requiere un cambio de fondo en la concepcién de la
universidad en atencién a las circunstancias histéricas del pais, de
sentido humano, filoséfico, pedagégico y en la organizacién académica,
promover el espiritu de colaboracién interinstitucional, ampliar la visién
solidaria, el enfoque social, la inclusién desde las perspectivas
constitucionales de la igualdad y la paridad, la apertura en las
decisiones institucionales, y la gestion institucional propia de la era
digital; por ende, desde la plena observancia y aplicaciéon del marco
legal que rige el estado de derecho mexicano, las Diputadas y los
Diputados que suscribimos, reconocemos en todos sus logros, avances
y aportaciones a la Universidad Auténoma de Occidente.

La democratizacién de las universidades necesariamente tendra que
ser obra de la comunidad universitaria, y en tal circunstancia, los y las
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que suscribimos, tenemos plena conviccion de que todo acto legislativo
con respecto a las universidades publicas tiene como condicion la
consulta a la comunidad universitaria, en los términos consagrados en
la fraccion Vil del articulo tercero constitucional, lo establecido en el
articulo segundo de la Ley General de Educacién Superior y lo previsto

en el articulo tercero de la Ley de Educacién Superior del Estado de
Sinaloa.

'El derecho a la educacion s6lo se pueden gozar si va acompafiado de la
libertad académica de los estudiantes y el personal’.

En los dltimos afios se han desarrollado en México procesos de
mercantilizacién, reduccion de subsidios publicos y entrega de recursos
etiquetados a través de presupuestos extraordinarios competitivos,
privatizacién del financiamiento y la oferta educativa asi como
demandas de rendicién de cuentas y mecanismos de control extermnos
a través de diversos dispositivos de evaluacion. Todas estas politicas
publicas para la educacién superior han tenido un impacto significativo
para la autonomia universitaria.

La universidad supone un vinculo elemental con los sectores
productivos, desde una perspectiva social, econémica y productiva;
realizar conocimiento exige libertad.

Por supuesto que los efectos son diferenciados en funcién de los
diversos contextos estatales y federal, del tamario y estabilidad de las
instituciones de educacién superior, asi como de su fuerza, tradicion
histérica y legitimidad. México vive actualmente un proceso de
trasformacién en el que se ha puesto al centro el interés del pueblo
mexicano, transitamos en un momento histérico de cambios en las
instituciones, en los cuales las universidades juegan un papel
importante para lograr los procesos de democratizacion que las
circunstancias actuales demandan.

Abrir las puertas del poder, también es dar paso a pensar otras
sucesivas e importantes transformaciones: la gratuidad real, ya no la
del nunca jamés, derecho efectivo a la educacién, prioridad a los y las
més excluidas, y un proceso educativo en libertad y creatividad, como
un precedente de contribucién de la comunidad universitaria a la
historia y al presente de este pals.

La universidad estd convocada a ser un sujeto activo, desde su
naturaleza académica, para la transformacion social, contribuyendo
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desde la generacién de conocimiento, ciencia y tecnologia en aras del
desarrollo del pais, asi como en la promocién de las humanidades por
la restauracién cultural de la democracia, la legalidad y la solidaridad;
la universidad como espacio en la formaciéon de ciudadania en

correspondencia a los cambios histéricos por los que ahora cursa
Meéxico.

En tal sentido y atendiendo un mandato de la Ley General de Educacion
Superior, que deriva de lo establecido en el articulo Quinto Transitorio,
que obliga a los Poderes Legislativos locales a legislar al respecto, para
el fortalecimiento de la educacion superior, garantizando tal derecho a
nifias, nifios y jévenes sinaloenses, el pasado mes de febrero se aprob6é
por el Pleno del Congreso la primera Ley de Educacién Superior en la
historia legislativa sinaloense, con el unico fin de dar paso al
fortalecimiento de las instituciones de educacioén superior en Sinaloa.

El marco legal vigente es claro al establecer las facultades y
atribuciones legislativas que ponderan el estado de derecho mexicano,
que basa como objetivo juridico la democratizacioén de las instituciones
publicas, la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos, la
inclusién y desde luego la paridad de género como principio elemental,
partiendo de los derechos humanos, y el principio constitucional de la
igualdad.

El Poder Legislativo Federal, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene la facultad
de legislar, y para tal efecto establece que:

Articulo. 49: El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita

en un Congreso general, que se dividird en dos Cémaras, una de diputados
y otra de senadores.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Repablica;

ll. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;

Ill. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen
las leyes.

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas.
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De acuerdo a lo establecido en la Constitucion politica del Estado Libre
y Soberado de Sinaloa, la facultad de legislar a nivel local corresponde
irrestrictamente al Poder Legislativo.

Articulo 22. El Poder Legislativo del Estado de Sinaloa se deposita en una
asamblea que se denomina ‘Congreso del Estado” y se rige bajo los
principios de Pariamento Abierto, en los términos de la Ley Orgénica de dicho
Congreso.

Articulo 43. Son facultades exclusivas del Congreso del Estado, las
siguientes:

I. Expedir su propia Ley Organica que no podra ser vetada ni necesitara de
promulgacién del Gobernador del Estado.

Il. Expedir, interpretar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en todos
los ramos de la Administracién Pablica del Estado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde el afio
1980 establecié un conjunto de garantias institucionales que definen la
naturaleza, caracteristicas y alcance de la autonomia universitaria.

En México, el alcance juridico de la autonomia universitaria ha estado
marcado por la reforma en derechos humanos de 2011 y la necesidad
de hermenéuticas relacionadas con la convencionalidad y el control de
constitucionalidad. Asi como la ubicacién del alcance de la autonomia
universitaria, ya sea como garantia institucional o derecho humano.

El articulo 3° Constitucional en su fraccién VI, reconoce la autonomia
universitaria, y establece que:

‘.. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizaré la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior Yy Ssuperior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién
basica; ésta y la media superior serén obligatorias, la educacién superior lo
seré en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacién inicial
es un derecho de la nifiez y seré responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

Vil: Las universidades y las demé4s instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomla, tendréan la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a s/ mismas; realizarén sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad
de céltedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas;
determinarén sus planes y programas; fijardn los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administrarén su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
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administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomla, la libertad de cétedra
e investigacion y tos fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere;

El marco juridico establecido a partir de la fraccion VIl del articulo 3°
constitucional y el articulo 2° de la Ley General de Educacién Superior,
son la base legal y el sustento de la autonomia universitaria, el cual ha
sido respetado, observado y protegido por el poder legislativo
sinaloense en cada una de sus acciones legislativas.

En tal circunstancia, y en armonizacién con la Ley General de
Educacién Superior, la Ley de Educacién Superior del Estado de
Sinaloa establece que:

Articulo 3. Las universidades e instituciones de educacién superior a las que
la Ley otorgue autonomla contarén con todas las facultades y garantias
institucionales que se establecen en la fraccién VIl del articulo 30. de la
Constitucién General y se regirdn por sus respectivas leyes organicas, la
normatividad que deriva de éstas y, en lo que resulte compatible, por las
disposiciones de la Ley General de Educacién Superior y la presente Ley.

Los procesos legislativos relacionados con sus leyes organicas, en todo
momento, respetaran de manera irrestricta las facultades y garantias a las
que se refiere el parrafo anterior, por lo que no podran menoscabar la facultad
y responsabilidad de las universidades e instituciones de educacién superior
auténomas por Ley de gobernarse a sl mismas; realizar sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura respetando la libertad de cétedra e investigacion
y de libre examen y discusién de las ideas; determinar sus planes y
programas; fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico; asl como administrar su patrimonio.

Ningan acto legislativo podré contravenir lo establecido en la fraccién Vil del
articulo 3o. constitucional. Cualquier iniciativa o reforma a las leyes orgénicas
referidas en este articulo deberé contar con los resultados de una consulta
previa, libre e informada a su comunidad universitaria, a los 6rganos de
gobierno competentes de la universidad o institucién de educacién superior a
la que la ley otorga autonomia, y debera contar con una respuesta explicita
de su méximo 6rgano de gobierno colegiado. Toda consulta para modificar
las leyes orgénicas a que se refiere este articulo sera convocada y organizada
por el Congreso del Estado conforme a los pardmetros, lineamientos y
metodologla que este considere pertinente, el cual podré solicitar el auxilio de
la autoridad universitaria en la organizacién de la consulta, con pleno respeto
a su autonomla.

Para efectos de los criterios de transparencia, rendicién de cuentas y deméas
sobre los cuales la educacién superior debe orientarse, en términos de los
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articulos 8 fraccién Xlll y 67 fraccién VIl de la Ley General y 70 de la
Constitucién Polltica del Estado de Sinaloa, las personas titulares de las
instituciones de educacion superior con autonomia constitucional y legal, as/
como de aquellas que imparten el servicio de educacién superior en forma
directa, descentralizada o desconcentrada podrén ser convocados por el
Congreso del Estado a comparecer para que informen bajo protesta de decir
verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectlivos ramos o actividades o al ejercicio del gasto publico de los
recursos estatales que reciben, o para que respondan a interpelaciones o
preguntas.

Las relaciones laborales de las universidades e instituciones de educacion
superior a las que la Ley otorgue autonomla, tanto del personal académico,
como del administrativo, se normarén por el apartado A del articulo 123 de la
Constitucion General, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracleristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomla, la libertad de cétedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que este articulo se refiere.

No obstante, la autonomia no significa soberania, toda vez que el
caracter que les da la ley solo obliga al Estado a respetar
irrestrictamente la autonomia para que las universidades se organicen,
administren y funcionen libremente, y sean sustento de las libertades;
y es que la misma no funciona como férmula de enfeudamiento que
implique un derecho territorial por encima de las facultades primigenias
del Estado, es decir, su autonomia respecto de los 6rganos de poder
del Estado no le significan inmunidad, ni extrateritorialidad en
excepcion de orden juridico, de tal suerte que deben actuar en
concordancia con las disposiciones de orden publico que emitan, segun
sea el caso, el Congreso de la Unién y los Congresos de las entidades
federativas.

De tal manera que las universidades publicas son las unicas
instituciones educativas a las que el Estado les reconoce autonomia,
para oforgar una proteccién constitucional especial a la universidad
publica; por ello, la reforma de la Universidad Auténoma de Sinaloa, es
esencial no solamente para eliminar las falencias, sino esencialmente
para reordenar la misién, visién y autonomia que deben tener un
objetivo productor de ciencia y transformador social a través de la
educacién superior; para tales efectos la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ha establecido ya los criterios respecto de la Autonomia
Universitaria:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE. (Se transcribe)
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AUTONOMIA  UNIVERSITARIA. ORIGEN  ATRIBUCIONES DE
AUTOGOBIERNO UNIVERSIDADES PUBLICAS. (Se transcribe)

LEGISLACION UNIVERSITARIA. LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE LA INTEGRAN
SON PARTE DEL ORDEN JURIDICO NACIONAL. (Se transcribe)

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. NO SE VIOLA POR LA VERIFICACION
QUE HAGA LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION (ANTES CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA) DE LOS
SUBSIDIOS FEDERALES QUE SE OTORGAN A LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS. (Se transcribe)

AUTONOMIA  UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA
INSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO
QUE NO PUEDE SER UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO. (Se transcribe)

Las universidades deben responder a la sociedad, al Estado y al pueblo
al cual sirven, por lo que no se les puede excluir de la sujecién a los
ordenamientos juridicos que emanen del propio Estado a través del
Poder Legislativo, en uso pleno de la soberania popular instituida en el
organo que lo representa.

El mundo contemporéneo y el incesante desarrollo tecnolégico
demandan de las instituciones de educacién superior un alto
compromiso con la innovacién y con la resolucién de problemas locales,
regionales y nacionales. En ese contexto, la formacién universitaria
esté obligada a impulsar la transformacién econémica, social y cultural
y a afrontar los desafios del desarrolio sostenible.

La reglamentaria Ley General de Educacién Superior, dispone que los
procesos legislativos relacionados con sus leyes orgénicas, respeten
dichas facultades y ordena que cualquier iniciativa o reforma a las
mismas cuente con los resultados de una consulta previa, libre e
informada a su comunidad universitaria y a los 6rganos de gobiemno
competentes, asi como con una respuesta explicita de su méximo
érgano de gobiemo colegiado.

El articulo 5° de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de
Occidente compromete a la institucién a ser democratica por sus
formas de organizacion, gestion, liderazgo y solucion de diferencias,
promover la transparencia, asumirse de manera institucional y rendir
cuentas, ademéds de ser creativa, eficiente y consecuente de la
regulacion democratica y promover un modelo de educacién en el que
profesores y alumnos, con respeto y (olerancia, participen
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responsablemente y de modo diverso en la orientacién, planeacion,
desarrollo y evaluacién de los procesos educativos.

La Ley General de Educacién Superior, vigente desde el 21 de abril de
2021, denivada de la reforma constitucional al Articulo Tercero,
publicada el 15 de mayo de 2019, incorporé el principio de
obligatoriedad -y con él, de gratuidad- de la educacién superior.

En ese sentido, la Ley General de Educacién Superior precisa, entre
otras necesidades transitorias, que los mecanismos o recursos para dar
cumplimiento progresivo a la obligatoriedad de ofrecer oportunidades
de acceso a toda persona que cuente con el certificado de bachillerato
0 equivalente, se implementaria a partir del ciclo 2022-2023 y que la
gratuidad de la educacion superior se realizara de manera progresiva
en funcién de la suficiencia presupuestal, a partir del mismo ciclo
escolar.

La Ley General incorpora condiciones de paridad de género,
transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

Dispone que los criterios para la elaboracién de politicas en materia de
educacioén superior se basen en el incremento en la incorporacion de
académicas a plazas de tiempo completo con funciones de docencia e
investigacion en las areas de ciencias, humanidades, ingenierias y
tecnologias, cuando asi corresponda, para lograr la paridad de género,
asi como en la incorporacién de la transversalidad de la perspectiva de
género en las funciones académicas de ensefianza, investigacion,
extension y difusion cultural, asi como en las actividades
administrativas y directivas con el propésito de contribuir a la igualdad
y la equidad en el ambito de la educacion superior e impulsaria en la

sociedad.

En materia de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion dispone que en la concurrencia para el financiamiento de las
instituciones publicas de educacion, las mismas se sujeten a las
disposiciones de ingreso, gasto publico, transparencia, rendicién de
cuentas y fiscalizacion y, ademas:

Que los recursos publicos que reciban las instituciones publicas de
educacion superior se administren con eficiencia, responsabilidad y
transparencia, a través de procedimientos que permitan la rendicién de
cuentas y el combate a la corrupcion.
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Que el egjercicio del gasto publico de las instituciones publicas de
educacién superior observe los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economla, transparencia, rendicién de cuentas y honradez.

Que las instancias fiscalizadoras verifiquen la correcta ministracién de
recursos, y que los ingresos propios sean reportados en los informes
que se realicen de la evaluacién de gasto publico.

La Ley General de Educacién Superior incorpora ademas los criterios
del respeto a la libertad académica, de céatedra e investigacion,
entendida como la libertad de ensefiar y debatir sin las limitaciones de
doctrinas instituidas, a la libertad de llevar a cabo investigaciones y
difundir y publicar los resultados de las mismas, a la libertad de
expresar la opinién sobre la institucién o el sistema en que se trabaja,
a la libertad ante la censura institucional y a la libertad de participar en
6rganos profesionales u organizaciones académicas representativas,
sin sufrir discriminacion alguna y sin temor a represion del Estado o de
cualquier otra instancia.

Ahora bien, a pesar de que la reforma a la Ley Orgénica de la
Universidad Auténoma de Occidente, que la dota de autonomia legal
se dio en el afio 2018, esta no contempla en su literalidad la equidad
de género, previsto en el articulo 4° constitucional, por lo que resulta de
supremacia relevancia retomar tal principio establecido en Ila
Constitucién Federal, con la finalidad de darle vigencia a la lucha de
igualdad entre mujeres y hombres por la que en México y
particularmente en Sinaloa se trabaja desde el 6rgano legislativo.

En tal sentido, es imperante sefialar que la propia Carta Magna,
establece como derecho humano la igualdad entre hombres y mujeres,
que a la letra dice:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegers la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Aunado a ello, existe el criterio de aplicacién convencional de caracter
especial y caracter general, emanados del Sistema de Naciones Unidas
y del Sistema Interamericano de los cuales el Estado Mexicano es
parte, de los que derivan diversos documentos de aplicacion y
observancia obligatorios en todo marco legal e instituciones mexicanas,
que establecen como premisa:

Pagina 25 de 149



28 «EL ESTADO DE SINALOA» domingo 17 de marzo de 2024

“.. El derecho a la igualdad es el derecho de todos los seres humanos a ser
iguales en su dignidad, a ser tratados con respeto y consideracion ya
participar con base igualitaria con los demés en cualquier rea de la vida civil,
cultural, politica, econémica y social.

Las mujeres y las nifias constituyen la mitad de la poblacién mundial y por
consiguiente la mitad de su potencial. La igualdad de género, ademas de ser
un derecho humano fundamental, es imprescindible para lograr sociedades
paclficas, con pleno potencial humano y capaces de desarrollarse de forma
sostenible. Ademas, esta demostrado que el empoderamiento de las mujeres
estimula la productividad y el crecimiento econémico ...’

Es imperante establecer que aunque tuvieran cubierto el requisito
sefialado, la reciente vigencia de la Ley General de Educacién Superior,
implica sean llevados a consulta a la comunidad universitaria y a sus
organos de gobierno, asi como que cuenten con una respuesta explicita
de su méaximo érgano de gobiemo, a pesar de lo ineludible de los temas
en materia de transparencia, combate a la corrupcion, rendicién de
cuentas o de paridad de género, dltimo para el cual, este Congreso
reformé6 en agosto de 2022 un total de 19 leyes, entre ellas la de
Responsabilidades Administrativas para sancionar a quien incumpla
con el principio de paridad de género en la realizacién de
nombramientos en el servicio publico; lo anterior, derivado de la reforma
constitucional federal del 6 de junio de 2019 y de la reforma a la
Constitucién Politica del Estado, del 2 de junio de 2020, ambas en
materia de paridad de género.

Para no contar con una legislacién universitaria convertida en una
Insula desactualizada en temas en los que la sociedad ha registrado
importantes avances y en los que diversos sectores de la propia
comunidad universitaria han impulsado sin éxito, quienes promovemos
la presente iniciativa, ademas de sujetarnos a las condiciones que exige
la nueva Ley General de Educacién Superior, en relacién a la consulta,
sostenemos que en su auxilio, el uso de los principios del partamento
abierto previsto en el articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado
fortaleceria esta propuesta que tiene como propésito armonizar la
legislacion universitaria con dicha ley general y la referida en materia
de paridad de género, ademas de responder a las exigencias de mayor
pluralidad y participacién y de elevar la transparencia y rendicién de
cuentas en la administracion universitaria.

Es insoslayable trabajar en una agenda legislativa convergente, plural

y abierta a las ideas, la comunidad universitaria lo merece, los
sinaloenses lo requieren, las universidades auténomas son patrimonio
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de Sinaloa; con el didlogo como ruta, la ley como condicién y la
democratizacién de las universidades auténomas como el fin mismo,
desde la legalidad, la pluralidad y la equidad de género como trayectos
a la democratizacién.”

Objeto

Definir, entre otros, la autonomia universitaria, comunidad
universitaria, comision de consultas, paridad de género y paridad
universitaria; incorporar el principio de la paridad de género y la
paridad universitaria en la conformacién del Consejo Universitario
y sus organos; establecer un mecanismo de consulta a la
comunidad universitaria para la eleccién de las personas titulares
de la Rectoria y de las Direcciones de las Unidades Académicas,
que debera ser en urnas, a través del voto directo, personal y
secreto de cada uno de sus integrantes, entre otros.

D) Iniciativa presentada por los ciudadanos Adrian Cazarez
Gonzalez, Jesus Alejandro Ayala Aguilar, Rosario
Talamante Melendres y Gerardo Arrellano Bojérquez.

Consideraciones

“Considerando que es de suma importancia conocer los antecedentes
histéricos, el desarrollo institucional y las expectativas para el
fortalecimiento académico, administrativo y normativo del marco legal
que regula el funcionamiento de las funciones sustantivas y adjetivas
de las Instituciones de Educacién Superior y, en particular de la
Universidad Auténoma de Occidente, nos permitimos hacer una breve
semblanza de ésta noble institucién educativa de ensefianza superior.

La Universidad Auténoma de Occidente fue creada como respuesta a
la necesidad de la poblacién, de contar con mayores opciones de
calidad para la formacién profesional de la juventud sinaloense. Es
heredera de la tradicién liberal y laica de la educacion en el Estado.
Tiene sus antecedentes inmediatos en la UdeO que, a su vez, fue el
fruto del Centro de Estudios Superiores de Occidente (CESO),
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constituido el 10 de enero de 1974 iniciando actividades educativas en

agosto de 1978 con la apertura de la Escuela de Ciencias bésicas e

ingeniarla en la ciudad de Culiacén, y en septiembre de 1979 la Escuela

de Administracién Agropecuaria y adquiri6 su autonomia el 22 de

febrero de 2018, a través del Decreto Namero 376 del H. Congreso del

gstado de Sinaloa, publicado en el Periédico Oficial ‘El Estado de
inaloa’.

Por acuerdo firmado en asamblea del CESO, el 24 de enero de 1980,
se encomendé al Dr. Julio Alberto Ibarra Urrea, la estructuracion
académica de la Universidad de Occidente, quien se da a la tarea de
organizar los Seminarios de Planeacion Educativa, los cuales han sido
la base programaética de esta institucién.

El 24 de febrero de 1982, gracias al entusiasmo y vision de grandes
hombres y mujeres, principalmente del Dr. Gonzalo Armienta Calderén,
la UdeO se convierte en una Universidad Publica del Estado de Sinaloa
y con ese status ha servido a las familias sinaloenses durante 42 arios,
a través de la formacién de generaciones de grandes profesionistas.

El 15 de mayo de 1981 se public6 en el Organo Oficial del Gobierno del
Estado de Sinaloa, el Decreto del Poder Ejecutivo del Estado de
Sinaloa, que disponia que la Universidad de Occidente formaba parte
del Sistema Educativo Estatal, en su caracter de institucién de
educacién superior, precisando que era una institucion de servicio
publico, desconcentrada del Poder Ejecutivo, con personalidad juridica
propia y que se regia por lo dispuesto en ese Decreto y en la Ley
Organica de la Administracién Pablica del Estado de Sinaloa, en el
Reglamento Orgénico de la Administracién Pablica del Estado de
Sinaloa y en la Ley de Educaciéon para el Estado de Sinaloa.
Formalmente fue inaugurada el 24 de febrero de 1982 con un acto que
incluy6 la toma de posesién del Dr. Julio Ibarra Urrea como primer
Rector de la Universidad de Occidente.

En ese mismo afio, la UdeO empez6 a extender su quehacer educativo
en la geografia estatal; en forma progresiva instalé planteles en las
principales ciudades de la entidad: en 1983 creé la Unidad Regional
Guasave, en 1984 el Instituto de Antropologia en la Comunidad de
Mochicahui, El Fuerte, al igual que la Unidad Mazatian. En 1989 nace
la Unidad Regional del Evora, en la Ciudad de Guamuchil, mientras que
la Extensién El Fuerte se institucionaliz6 en 1991 y en 2006 se le
reconoce como Unidad Regional. En 2005 se fundé la Extension de

Pagina 28 de 149



domingo 17 de marzo de 2024 «EL ESTADO DE SINALOA» 31

Escuinapa y un afio mas tarde la del Rosario; por ditimo, en 2018 la
Extensién de Sinaloa de Leyva.

Actualmente, se demuestra su favorable crecimiento al tener presencia
en 9 de los 18 municipios de Sinaloa, cuenta con seis Unidades
Regionales en El Fuerte, Los Mochis, Guasave, Guamduchil, Culiacéan y
Mazatlan, asl como tres Extensiones en Escuinapa, El Rosario y
Sinaloa de Leyva, inaugurada en el afio 2018.

En 1986 el personal académico y administrativo se adhirié al Sindicato
de Trabajadores al Servicio del Estado de Sinalao (STASE) lo cual se
mantuvo hasta febrero de 2018, para dar paso al estatus de Autonomia
que recibia la universidad, lo cual permitia dar presencia a tres
organizaciones gremiales que son Sindicato Unico de Trabajadores
Academices y Administrativo de la Unversidad Auténoma de Occidente
(SUTAAUAQ), Sindicato de Trabajadores Académicos y
Administrativos de la Universidad Auténoma de Occidente y Sindicato
Gremial de Académicos de la Universidad Auténoma de Occidente.

Desde su fundacién, las funciones sustantivas y adjetivas de la
Universidad de Occidente, hoy Auténoma de Occidente, sustenta una
estructura departamental, con un modelo educativo en competencia
profesionales y la libertad de catedra de sus profesores, que la hace
dinamica y pueda ser mas efectiva esta, con mejoras que se propicie
en la vida de la autonomia universitaria y seguro se vera reflejada en
sus academias generales o disciplinares.

Actualmente la estructura departamental esta divivdida de la manera
siguiente: Arquitectura, Disefio y Arte con 3 programas educativos;
Ciencia de la salud con 4, Ciencias Economicas y Administrativas con
7, Ciencias Naurales y Exactas con 1, Ciencis sociales y Humanidades,
con 6 e Ingenieria y Tecnologia con 5; cabe sefialar, que dicha
estructura departamenta permea en 28 Programas Educativos en todas
las Unidades Regionales de EI Fuerte, Los Mochis, Guasave,
Guamuchil, Culiacén y Mazatlan con sus extenciones Sinaloa de Leyva,
El Rosario y Escuinapa. Esta misma estructura departamental se refleja
en los programas educativos de posgrados a ira€% de las maestrias en
la modalidad presencial con 8, maestria con modalidad virtual con 3,
doctorado con modalidad presencial con § y el doctorado con
modalidad virtual con 1.
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La comunidad Universitaria Lince del Estado de Sinaloa asume un
objetivo comun de avanzar en fortalecer su marco normativo que
sustente, fortalesca la libertad y la democracia en la toma de decisiones
academicas y administrativas a traves de nuestra autonomia
universitaria y para ello, es apremiante proponer se reforma la Ley
Orgénica de la UAdO, con decreto nimero 376 del H. Congreso del
Estado de Sinaloa, con fecha del 21 de febrero de 2018.

Por eso, es sobresaliente reformar y derogar la Junta de Gobiemo que
no representa la esencia de la autonomia, por la forma que esta
conformada, es una composicion de siete miembros, de los cuales tres
son personal academico y aun asi, si fuera inversa dicha composicion,
es decir, que los cuatro fueran personal academico, no estaria
refrendando el espiritu de la autonomia, por ello, se propone derogar
todo lo consemiente a este organo colegiado que es la Junta de
Gobiemno y dotar de atribuciones de equidad y paridad a los organos
colegiados.

Dicha propuesta es de la comunidad universitania ‘Lince’, y se enltrega
a la Presidencia del H. Consejo Universitario UAJO y al H. Congreso
del Estado de Sinaloa, para inscribirla e iniciar procedimientos intemos
de dialogo, analisis y consensos para refrendar con planitud la
participacion democratice y la libertad de mejorar la toma de decisiones
auténomas de la vida universitaria, porque estarfamos dotando del
criterio normativo para su operatividad a los principales organos
colegiados como son el Consejo Universitaria y los seis Consejos
Técnicos de las Unidades Regionales y sus extensiones.

La autonomia universitaria estéa fundada en la necesidad sustancial de
evitar que los vaivenes del poder politico o de interés econémico se
traduzcan en cambios y manejos arbitrarios de la vida y las autoridades
universitarias.

Campea la democracia en la vida nacional y en este contexto el
Congreso de la Union y en el Congreso Estatal al plantear esta
necesidad de progreso en la vida autonoma de las Instituciones de
Educacién Superior, partiendo con la premisa de un marco legal de las
Ley General de Educacién y que dicha consulta parta de convocatoria
interna de las IES, para su analisis y consensos, siendo conocido el
resultados que ya dio en este tema, la Universidad de Sonora y el reto
que tiene la UNAM, UAS, UAIM Y UAdO en avanzar dicho proceso de
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acuerdo a sus propios contextos, costumbres y reglamentaciones
internas, para mejorar su convivencia y sus niveles de autogobiemos.

Nos suscribimos a la naturaleza del Sistema Nacional Educativo que
emana Ley General de Educacién, art. 34 fraccion IX y al respeto que
expresa el Ariculo 49, sobre la autonomia que a su vez esta
establecido en la fraccién VIl del articulo 3o0. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo, consentimos los valores que nos den la integridad
organizacional universitaria, como son el ser un Espacio Libre donde
fluya la diversidad de pensamiento y de consensos, sin desatender el
Ser Humanista, con principios Sustentables, Equitativos, Interculturales
y sin Descriminacion dentro de una democracia auténoma universitana.

Por ello, en esta propuesta de reforma a la Ley Orgénica de la UAdO,
es de suma importancia el replantear quienes somos y formamos la
Comunidad Universitaria Lince, (Articulo 48 Ley Orgénica de la UAdO)
y que, esta nueva definicion de comunidad, sin descriminacion de parte,
puedan sus activos humanos participar segin su estatus universitario
y responsabilidades pueda acceder a los organos de autogobiemo de
toma de desiciones y/o desarrrollar acuerdos de las diversas formas de
participacion para propiciar el desanrolo de nuestra universidad.

Por eso, es sobresaliente derogar la Junta de Gobiemo que no
representa la esencia de la autonomla, por la forma que esta
conformada ya que no personifica a los universitarios, en virtud de que
la mayoria de sus integrentes no forman parte de la comunidad
universitaria.

De igual manera, debemos prosperar la paridad de genero como
equilibrio & la participacion de compartir responzabilidades en puestos
y representaciones en los organos de gobiemo en nuestra universidad,
como estar atento a la inclusion segin demanda social y laboral para
que todos los participantes dentro de la universidad, podamos tener un
trato sin descriminacion en sus diversas modalidad como puede ser la
negacion de un tramite, servicio o estatus logrado, entre otros, que
conlleve un mal trato en general.

Otra variable valiosa en la vida autonoma es la Fiscalizacion,

Transparencia y la Rendicion de Cuentas a su comunidad universitaria
y a la sociedad que se debe, de acuerdo a los origenes de los diversos
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activos y recursos que van generando y desarrrollando un patrimonio
cultural, financiero, infraestructura y natural, entre otros, a favor de la
universidad auténoma.

Fortalecer la personalidad juridica, administrativa y operativa de la
UAdO, con relacion a sus pares y/o organizacions de otro nivel en
educacion que pueda compartir y coordinar acciones en comun segun
sus diversas actividades sustantivas de docencia, investigacion,
difusion y vinculacién.

Otro elemento presente en esta propuesta de reforma es la No
Reeleccion del titular de la rectoria, Coordinadores de Unidades
Regionales y Jefes de Departamentos Académicos, con el proposito de
que se promueva la participacion de universitarios en la direccion de la
universidad y evitar el surgimiento de cotos de poder al interior de la
misma.

Desarrollar su razén de ser y vinculante con la sociedad a la cual se
debe, para ofrecer los servicio de calidad académica y de investigacion
y en la medida posible desarrollar la gratuidad de ellos, sin propiciar los
descuidos de los requerimientos minimos de corresponsabilizarse de
dichos servicio de quienes lo reciban.

La correlacion de respeto interinstitucional y de compartir
reponsabilidades con relacion a la armonizacion y responzabilidades
que derivan de la normatividad de la planeacion, programacion y
presupuestacién de de actividades y la gestion financiera de las
mismas, (Art 26 constitucional) cumplir con los criterios normativos de
transparencia de la informacion y la rendicion de cuentas que conlleva
la obligacién de ser evaluado los cumplimientos de los objetivos
planteados, sobre todo si la federacion, la entidad federativa y municipio
convenio y etiqueto recursos para ser ejercidos (Art 134 de la
constitucion) La universidad auténoma deben de florecer en bien en la
sociedad y en politicas publicas que realimenten el beneficio que le
puede generar a la sociedad, por un aparte refrendar los servicios de
educacién en la formacion de personal humano, para que estos, se
inserten con objetividad en el mundo laboral, sean productivo y
fortaleza familiar, pero también vincular y llegar con humanismo a los
segmento mas necesitados con capacitacion y diversos servicios que
se deriven de sus ofertas educativas, como tamblien ser vinculante con
la investigacién cientifica y sociopolitica para el desarrollo de los cinco
sectores economicos, que derivan ramas, actividad y giros
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economicos, donde se desarrollan las diversos niveles de empresas
con sustentabilidad y propiciar mejora de las politicas puablicas que
impacten a dichos sectorees.

Con la finalidad de democratizar los organos colegiados de Gobiemo,
establecer los prinicpios de paridad de genero y equidad, transparencia
y rendicicién de cuentas universitarias, eliminacién de la Junta de
Gobiemo por inequitativa en la toma de desiciones supremas de la
Institucién, incopororar el prinicpio de la no reeleccion del titular de la
rectoria, directores de unidades regionales y extensiones, asi como las
Jjefaturas de departamentos academices.”

Objeto

Democratizar los érganos colegiados de Gobierno, establecer los
principios de paridad de género y equidad, transparencia y
rendicién de cuentas universitarias, eliminacion de la Junta de
Gobierno por inequitativa en la toma de decisiones supremas de la
Institucién, incorporar el principio de la no reeleccion del titular de
la rectoria, directores de unidades regionales y extensiones, asi
como las jefaturas de departamentos académicos.

E) Iniciativa presentada por el ciudadano José Alfredo
Inzunza Valenzela.

Consideraciones

“Con la finalidad de armonizar el marco juridico para la educacién en
Sinaloa con la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos
(CPEUM) y la Ley General de Educacién Superior en materia
educativa, el Honorable Congreso del Estado de Sinaloa promulgé la
nueva Ley de Educacién Superior del Estado de Sinaloa el 28 de
febrero de 2023, de acuerdo al Decreto 407 publicado en el Periédico
Oficial de El Estado de Sinaloa.

Dicha Ley de Educacién Superior de Sinaloa, en su articulo 3°,

reconoce que ‘las universidades e instituciones de educacion superior
a las que la Ley otorgue autonomia contarén con todas las facultades

Pégina 33 de 149



36 «EL ESTADO DE SINALOA» domingo 17 de marzo de 2024

y garantias institucionales que se establecen en la fraccién VIl del
articulo 3°. de la CPEUM y se regirdn por sus respectivas leyes
organicas, la normatividad que deriva de éstas y, en lo que resulte
compatible, por las disposiciones de la Ley General de Educacion
Superior y la presente.

Asimismo, precisa que todos aquellos procesos legislativos
relacionados con las leyes orgénicas, se llevarén a cabo respetando de
manera irrestricta las facultades y garantias que refiere el péarrafo
anterior, sin menoscabo de la facultad y responsabilidad de las
universidades e instituciones de educacién superior auténomas por
Ley, de gobemarse a si mismas, realizar sus fines de educar, investigar
y difundir la cultura respetando la libertad de cétedra e investigacién y
de libre examen y discusién de las ideas; determinar sus planes y
programas; fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico, asi como administrar su patrimonio.

Ademés, la citada Ley precisa que toda modificacién a las leyes
organicas de las universidades o instituciones de educacién superior,
debera estar sujetas a la consulta de la comunidad universitaria:

‘Ningun acto legislativo podré contravenir lo establecido en la fraccién Vil del
articulo 3* constitucional. Cualquier iniciativa o reforma a las leyes orgénicas
referidas en este articulo deberad contar con los resultados de una consulta
previa, libre e informada a su comunidad universitaria, a los 6rganos de
gobierno competentes de la universidad o institucién de educacion superior a
la que la ley otorga autonomla, y debera contar con una respuesta explicita
de su méaximo 6rgano de gobierno colegiado’.

No obstante, la Ley precisa que ‘toda consulta para modificar las leyes
orgénicas a que se refiere este artrculo sera convocada y organizada
por el Congreso del Estado conforme a los parémetros, lineamientos y
metodologia que este considere pertinente, el cual podré solicitar el
auxilio de la autoridad universitaria en la organizacién de la consulta,
con pleno respeto a su autonomia’.

Asimismo, desde la Ley de Educaciéon Superior de Sinaloa, en su
Articulo 9, se concibe que la educacién superior fomentaré el desarrollo
humano integral de las y los estudiantes en la construccién de saberes
basados en lo siguiente:

I. La formacibn del pensamiento critico a partir de la libertad, el anélisis, la
reflexion, la comprension, el didlogo, la argumentacién, la conciencia
histérica, el conocimiento de las ciencias y humanidades, los resultados del
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progreso cientifico y tecnolégico, el desarrollo de una perspectiva diversa y
global, la lucha contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios para transformar la sociedad y contribuir al
mejoramiento de los &mbitos social, educativo, cultural, ambiental, econémico
y politico;

Il. La consolidacién de la identidad, el sentido de pertenencia y el respeto
desde la interculturalidad que promueva la convivencia armonica entre
personas y comunidades para el reconocimiento de sus diferencias y
derechos, en un marco de inclusién social;

Ill. La generacién y desarrolio de capacidades y habilidades profesionales
para la resolucién de problemas; asr como el didlogo continuo entre las
humanidades, las artes, la ciencia, la tecnologfa, la investigacion y la
innovacién como factores de la libertad, del bienestar y de la transformacién
IV. El fortalecimiento del tejido social y la responsabilidad ciudadana para
prevenir y erradicar la corrupcién, a través del fomento de los valores como
la honestidad, la integridad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
reciprocidad, la lealtad, la libertad, la gratitud y la participacién democratica,
entre otros, as/ como favorecer la generacién de capacidades productivas e
innovadoras y fomentar una justa distribucién del ingreso;

V. La construccién de relaciones sociales, econémicas y culturales basadas
en la igualdad entre los géneros y el respeto de los derechos humanos;

VI. El combate a todo tipo y modalidades de discriminacién y violencia, con
especial énfasis en la violencia contra las mujeres, las personas con
discapacidad o en situacién de vulnerabilidad social, y la promocion del
cambio cultural para construir una sociedad que fomente la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

Vil. El respeto y cuidado del medio amb:ante con la constante orientacién
hacia la sostenibilidad, con el fin de comprender y asimilar la interrelacion de
la naturaleza con los temas sociales y econémicos, para garantizar su
preservacion y promover estilos de vida sustentables;

VIll. La formacién en habilidades digitales y el uso responsable de las
tecnologlas de la informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital en el proceso de construccién de saberes como mecanismo que
contribuya a mejorar el desempefio y los resultados académicos; y

IX. El desarrollo de habilidades socioemocionales que permitan adquirir y
generar conocimientos, fortalecer la capacidad para aprender a pensar,
sentir, actuar y desarrollarse como persona integrante de una comunidad.

Por otra parte, dicha Ley también contemplan los criterios para la
elaboracion de politicas en materia de educacion superior, las cuales
segun el Articulo 12, deben sustentarse en: el incremento de
oportunidades y posibilidades de acceso a la misma para contribuir a la
conformacion de una sociedad que valora y promueve el conocimiento
cientifico, humanistico y tecnolégico, ademas de la cultura, el arte, el
deporte y la informacién; el incremento proporcional en la incorporacién
de directivas, académicas e investigadoras a plazas de tiempo
completo con funciones de direccién, docencia e investigacién en las
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areas de ciencias, humanidades, ingenierias y tecnologias, cuando asi
corresponda, para lograr la paridad de género.

Ademés sefiala que las universidades deberén incorporar la
transversalidad de la perspectiva de género en las funciones
académicas de ensefianza, investigacion, extension y difusién cultural,
asl como en las actividades administrativas y directivas con el proposito
de contribuir a la igualdad y la equidad en el &mbito de la educacion
superior e impulsaria en la sociedad; y promover medidas que eliminen
los estereotipos de género para cursar los planes y programas de
estudio que impartan las instituciones de educacion superior; asi como
promover el respeto de la igualdad entre mujeres y hombres,
fomentando altemativas para erradicar todo tipo y modalidad de
violencia contra las mujeres y discriminacién en las instituciones de
educacién superior.

En cuanto al ejercicio de los recursos financieros de la educacion
superior, la citada Ley contempla en su Articulo 69 , Fraccion V y VI,
que los recursos publicos que reciban las instituciones publicas de
educacion superior se manejen bajo procedimientos en materia de
transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion, y se
sometan a procesos de fiscalizacion; y que el ejercicio del gasto de las
universidades se maneje bajo los principios de principios de legalidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, rendicion de cuentas y
honradez.

Segun el Capitulo Il de la Ley antes mencionada, el Sistema de
Educaciéon Superior se integra por los subsistemas universitario,
tecnolégico y de escuelas normales y formacién docente, en sus
diferentes modalidades, a fin de garantizar las prioridades de formacién
de profesionistas, investigadoras e investigadores para el desarrolio
sostenible del Estado.

El Subsistema Universitario de educacion superior que, a decir del
Articulo 31 de la citada Ley estatal, ‘tiene por objeto la formacion
integral de las personas para el desarrollo arménico de todas sus
facultades, la construccion de saberes, la generacion, aplicacion,
intercambio y transmisién del conocimiento, asi como la difusion de la
cultura y la extension académica en los ambitos nacional, estatal y
municipal, que faciliten la incorporacion de las personas egresadas a
los sectores social, productivo y laboral’.
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En ese tenor, la Universidad Auténoma de Occidente (UAdeO) forma
parte del Subsistema de educacién superior del Estado de Sinaloa. Los
antecedentes de la UAdeO, se remontan a 1974, entonces llamada
Centro de Estudios Superiores de Occidente, A.C. (CESO), como una
asociacion con fines educativos establecida juridicamente en la ciudad
de Culiacén, Sinaloa. En 1979 la Secretaria de Educacién Publica
autoriza cambiar el funcionamiento de la institucion como Universidad
de Occidente. EI 15 de mayo de 1981, se dio a la Universidad de
Occidente carécter de institucion superior, reconocido como 6rgano
desconcentrado del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa. La

formalizacién se dio en febrero de 1982, fungiendo como primer rector,
el Dr. Julio Ibarra Urrea.

En el periodo de diferentes gestiones rectorales, desde Ila
administracion encabezadas por los rectores: Vicente Lépez Portillo,
Gonzalo Armienta Calderon, Alger Uriarte Zazueta y Guillermo Aarén
Sénchez, se realizaron gestiones para que la Universidad de Occidente
alcanzara su autonomia. Fue hasta febrero de 2018, al publicarse en el
Periédico Oficial de ‘El Estado de Sinaloa’ el Decreto numero 376 de la
LXIl Legislatura, la Universidad de Occidente cambia a Universidad
Auténoma de Occidente, alcanzando su autonomia en el periodo
rectoral de Sylvia Paz Diaz Camacho.

La Ley Organica de la Universidad Auténoma de Occidente que
promulga su autonomia en 2018, incorpord, ademéas, como parte de los
organos de gobiemo colegiado y personales de la Universidad, a la
figura denominada: Junta de Gobierno. Ademas, se incorporaron otras

instancias: la Defensoria de los Derechos Universitarios y el Consejo
de Vinculacién Social.

La Junta de Gobierno, segun el articulo 14, esta integrada por siete
miembros electos por mayoria de votos en el Consejo Universitario, de
los cuales tres deben pertenecer al personal académico de la
Universidad. Ello implica, en términos numéricos una superioridad en
la representacién de los miembros externos de la Junta con respecto a
los que forman parte de la Universidad. Dicha condicién vulnera la
representatividad y toma de decisiones democrética, ya que, ademas,
segun el articulo 20 de la Ley UAdeQ 2018, sefiala: ‘Los acuerdos de
la Junta de Gobierno seran validos con el voto aprobatorio de cuatro de
los miembros presentes, excepto cuando se trate de la designacion y
remocién del Rector, en el que se requerira de cuando menos cinco
votos ...’
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Ademads, el articulo 18, fraccion |, confiere a la Junta de Gobiemno, la
atribucién de: Designar, resolver sobre su renuncia y remover al Rector
por causa justificada, asi como resolver en los casos de ausencia del
titular, cuando exceda de dos meses. Asimismo, para el ejercicio de la
atribuciéon a que se refiere la fraccion | del sefialado articulo, se
considera que la Junta de Gobiemo, llevaria a cabo una auscultacion
de la opinién de la comunidad universitaria, en la forma que establezca
el Estatuto Orgénico. Dicho precepto juridico no considera la
participacion abierta de la comunidad universitaria mediante el voto
libre y secreto de la planta docente, comunidad estudiantil, personal
administrativo, conforme a los procesos democréticos que deben
prevalecer en las instituciones de educacion superior segun el marco
Jjuridico en materia de educacién superior vigente en el Estado de
Sinaloa.

En ese sentido, quienes suscribimos la presente iniciativa,
consideramos prioritario que se lleve a cabo una reforma a la Ley
Orgénica de la Universidad Autéonoma de Occidente, para una
adecuada gobemanza, efectiva autonomia y certeza juridica, a través
de procesos de toma de decisiones democraticos, con mayor
determinacion de la comunidad universitana.

Asimismo, consideramos pertinente proponer adiciones a la estructura
de gobiemno, incorporando como parte de los 6rganos de gobiemo y
personales de la Universidad a las figuras de Secretaria General y
Contraloria Social Universitaria. La Secretarla General tendria la
responsabilidad de conducir la administracién, organizacién y
supervision del funcionamiento y desarrollo de las actividades técnicas,
académicas y administrativas de las instancias representativas a su
jurisdiccién y figura como Secrefaria o Secretario del H. Consejo
Universitario. Ep tanto que la Contraloria Social Universitaria seria la
responsable de llevar a cabo los procesos de control y procedimientos
administrativos, académicos, financieros, contables, asi como el
adecuado aprovechamiento de los recursos econémicos y patrimonio
universitario, bajo cnterios de austeridad, transparencia y
sostenibilidad, y observancia en la materia que marca la nueva Ley de
Educacién Superior, con el acompafiamiento y vigilancia de los
sectores productivos que la integran.

En términos generales, el marco juridico actual en materia de

educacién superior vigente en el Estado de Sinaloa, exige a la
Universidad Auténoma de Occidente actualizar su Ley Organica, a fin
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de armonizarla con temas prioritarios contemplados en el marco
juridico de educacién del émbito federal y estatal, como son: la
democratizacién de las universidades auténomas, transversalidad de la
perspectiva de género, la equidad de género, la transparencia y
rendicién de cuentas.”

Objeto

Actualizar la Ley Organica a fin de armonizarla con temas
prioritarios, como son la democratizaciéon de las universidades
auténomas, transversalidad de la perspectiva de género, la
equidad de género, la transparencia y la rendicién de cuentas, asi
mismo llevar a cabo una adecuada gobernanza, efectiva
autonomia, certeza juridica y mayor determinacion de la
comunidad universitaria.

F) Iniciativa presentada por las Académicas y Académicos,
Investigadoras e Investigadores, Trabajadoras vy
Trabajadores Administrativos y Alumnado de Ila
Universidad Auténoma de Occidente.

Consideraciones
“Con fundamento en lo que estipula la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, més precisamente en el articulo 3 que
sefiala:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado
garantizaré la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media superior
serén obligatorias, la educacién superior lo seré en términos de la
fraccién X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de
la nifiez y seré responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.
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Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y
una orientacioén integral, por lo que se incluiré el conocimiento de las
ciencias y humanidades: la ensefianza de las mateméticas, la lecto-
escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia,
la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacién fisica, el deporte, las artes, en
especial la masica, la promocién de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre
ofras.

VII. Las universidades y las demés instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomla, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a sl mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cu ltura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad
de cétedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaréan sus planes y programas; fijardn los términos de ingreso,
promocioén y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articu lo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de céledra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

A lo largo de la historia, la educacion ha representado un valor
inalienable y necesario en toda sociedad. Ante esta perspectiva, se
requiere una redefinicion permanente del papel que debe desempefiar
la educacién, asi como también de sus metas y objetivos, en la
formacién de conocimientos y habilidades necesarios para enfrentar los
nuevos desafios socioeducativos.

Ante este desafio, desde los diversos ambitos politicos, sociales y
educativos, es imperativo contribuir a la formacién de las y los
ciudadanos actuales proporcionandoles las herramientas necesarias
para participar y promover las practicas democraticas, que permitan
otorgar cada vez respuestas mas eficaces a las exigencias de la
sociedad.

En este contexto, son necesarias la adquisicion de valores de dialogo
y reflexién, habilidades comunicativas que den sentido a la democracia
y permean todos los escenarios y procesos que constituyen la actividad
educativa. Desde esta perspectiva, el didlogo no sélo se entiende como
la comunicacion entre dos 0 mas personas, sino que también se refiere
a la coordinacién de acciones entre individuos para lograr un objetivo
comun.
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La educacién como subsistema de orden superior, debe ser una
préctica emancipadora tanto en contextos formales como informales y
requiere la participacién de personas dentro y fuera del sistema
educativo. Para logrario, la ensefianza de los principios democraticos
es una condicién necesaria, mas no suficiente, pues, ademas, es
necesaria su practica para formar ciudadanos Utiles a sus
comunidades.

Como resultado de los graves problemas de corrupcion, impunidad,
polarizacién, deshumanizacién, consumismo, entre otros; que han
permeado nuestras sociedades modemas y que representan el
apartamiento de los més altos principios y valores democréticos, la
sociedad entra en conflicto. En esta crisis axiomética, ciertos valores
tradicionalmente aceptados, como libertad, democracia, participacion
popular y educacién, adquieren una mayor trascendencia, que
requieren para su preservacion una actitud abierta de didlogo y
reflexién. Esto significa crear un espacio abierto para la discusion y el
anélisis hermenéutico de las realidades sociales y pedagobgicas que
fomente la conciencia individual y colectiva, y que la encaminen hacia
practicas de accién colectiva que nos conduzcan a estadios de mejoras
en la calidad de vida de nuestras comunidades.

En concordancia con estas reflexiones, con el término universidad
hacemos especial referencia al recurso humano capacitado para
producir nuevos conocimientos, transmitirios y emplearios para que la
humanidad pueda aprovecharios de la mejor manera posible en la
construccién de sus objetivos superiores.

Un aspecto esencial de una universidad, su esencia, es la creacién
intelectual relacionada con la generacion de conocimiento a través de
la investigacién cientifica y la construccién de teorias que permitan la
formacién de profesionistas con capacidad critica e investigadoras e
investigadores especializados cuyos resultados posibiliten a la
sociedad, mejorar sus condiciones de vida. Las instituciones de
educacién superior publicas que no realicen estas funciones
sustantivas no estan cumpliendo con su mision.

En particular, para el florecimiento y desarrollo no sélo de la produccién
de conocimientos sino también de las actividades educativas, es
esencial que los juicios, ideas, opiniones y consideraciones se
expresen con absoluta libertad y se presenten con objetividad. La
libertad es necesaria y se requiere y exige que los avances cientificos
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y humanisticos se produzcan sin restricciones religiosas, econémicas,
politicas, culturales o de otro tipo, impuestas por intereses distintos de
la busqueda de la verdad, que empafien los objetivos superiores de la
universidad publica.

Se trata de hacer esto posible en un momento histérico particular, sin
preconceptos o prejuicios que influyan en la actividad. Nos referimos a
la independencia de las actividades esenciales de una universidad de
todos los poderes constitucionales como es la autonomia universitaria.

Esta, es una cualidad que permite a la universidad cumplir su misién de
la mejor manera posible. Otra particularidad para el adecuado
desarrollo de las actividades sustantivas son las relaciones que se
establecen entre los miembros de la comunidad como resultado de los
procesos de generacion de conocimiento y formacion de
investigadores. Ello redunda en beneficio de todas y todos y estimula
la integracién de actitudes y valores como el estudio, la investigacion,
el pensamiento cientifico, el trabajo creativo y la automotivacion, en los
que se produce un crecimiento intelectual y humano duradero.

A su vez, el término universidad democratica se emplea para describir
la amplia participacion de la comunidad universitaria en todos los
asuntos que le afectan. En un ambiente de libertad y fratemidad, que
debe crearse entre los miembros de la comunidad universitaria,
incluyendo los diferentes sectores y clases académicas, asi como las
relaciones abiertas y honestas con las autoridades universitarias.

Igual importancia reviste el respeto por los derechos humanos y los
principios basicos de igualdad y no discriminacién, que son la base del
desarrollo social, propugnado por la democracia y eficacia del Estado
de Derecho. Pero, buscando por todos los medios, el respeto, la
garantia y proteccién y promocién de los derechos humanos.

Por lo tanto, existe una obligacién extema, y a la vez intema, en todas
las organizaciones publicas y privadas para vencer el desafio de dar
cada vez mayores pasos hacia la igualdad. Tanto la igualdad formal
(legal) como la igualdad material (defacto) para lograr efectos positivos
en condiciones de desigualdad y discriminacion. Este desafio, no seria
posible sin garantizar la representacion y la participacion politica que
‘empodera a los individuos’, y que ademés afecta al espacio publico en
el sentido que ‘Ciudadania significa participacién y representacion’. Ser
activo dentro de todos los grupos en la estructuracién de la toma de
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decisiones, no solo forma personas o profesionistas, sino cumple la
més importante misién de formar ciudadanos.

La democracia es mucho méas que un andamiaje juridico para ordenar
la vida politica de una sociedad. Es sobre todo un ideal ético que hace
posible la creacién de una cultura més amplia que conduce a la libertad,
porque esté al alcance de todos. Una cultura més elevada que subyace
en el esplritu de nuestra universidad.

La democracia como forma de vida estd en nuestras familias, en las
aulas, y en nuestras costumbres; y si pretende permanecer viva en las
universidades, debe ir hacia adelante introduciendo los cambios que
requiere y se le van exigiendo los cambios sociales. Es por esto por lo
que el articulo tercero constitucional no solamente considera a la
democracia como mera forma de gobiemo, sino que la concibe como
una forma de vida, a la que podemos aspirar los universitarios a través
de la autonomia, que nos faculta para dotamos de nuestra propia forma
de gobiemo.

Quienes participan en la gestién de las sociedades en las que viven,
van més alla. El derecho al voto, destinado a explorar o fortalecer
mecanismos de participacién y representacion social, politica y
econémica, es el camino correcto para el cumplimiento de la noble labor
de las universidades.”

Objeto

Adoptar medidas para que la Universidad goce de plenitud
democratica y con ello fortalecer sus organismos colegiados
personales de gobierno y direccién, por lo cual se reforma la
integracion del Consejo Universitario y sus atribuciones, asi como
los requisitos para ser titular de Rectoria, entre otras. Aunado a
ello, se adiciona un Capitulo denominado "De la Revocacién de
Mandato", el cual sera un instrumento de participaciéon solicitado
por la comunidad universitaria para determinar la conclusion
anticipada en el desemperio del cargo de la persona titular de la
Rectoria y de las personas fitulares de las Direcciones de las
Unidades Regionales, a partir de la pérdida de confianza.
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G) Iniciativa presentada por el ciudadano Dr. Hussein
Muiios Helu.

Consideraciones

“Con fundamento en lo que estipula nuestra constitucién Politica de los
Estados unidos mexicanos en su articulo tercero que a la letra dice:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -
Federacioén, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizaré la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacién bésica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la
fraccién X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de
la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y
una orientacion integral, por lo que se incluiréd el conocimiento de las
ciencias y humanidades: la ensefianza de las matemaéticas, la
lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro
pais, las lenguas extranjeras, la educacioén fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre
otras.

VIl. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendréan la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizarén sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de cétedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinarén sus planes y programas;
fijaréan los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico; y administrarén su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal aca démico como del administrativo, se
normaréan por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial,
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de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccion se
refiere.

Actualmente, es importante reconocer el contexto en el que las
universidades publicas se encuentran inmersas.

Partiendo de lo general a lo particular, es oportuno sefialar que lo que
origina esta iniciativa es una profunda reflexién sobre la participacion
de la comunidad universitaria para la toma de decisiones en la
institucion. Es decir, en virtud de la autonomia y el autogobiermno que
emana de ello, es importante ponderar que la democracia es la ruta
verdadera para la inclusién plena de la comunidad.

El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional), la cual es una organizacién intergubernamental
con 34 estados miembros, fundada en 1995 con el mandato de apoyar
la democracia sostenible en todo el mundo con sede en Estocolmo,
Suecia. IDEA Internacional es observador permanente de las Naciones
Unidas y se encuentra acreditada como institucion facultad dentro de la
Unién Europea.

Dicho instituto presenté el estudio ‘El estado de la democracia en el
mundo y las Américas 2023: Los nuevos pesos y contrapesos’, en el
que uno de sus principales hallazgos ha sido que la democracia siguié
debilitdandose en 2022. La mitad de los palses analizados registraron
declives en al menos uno de los indicadores considerados para medir
el desempefio democratico. En términos mas generales, por sexto afio
consecutivo el nimero de paises que experimentaron descensos netos
de su desempefio democratico fue superior al numero de aquellos que
registraron avances.

Referente al apartado del continente americano del mismo documento,
en el que México se encuentra incluido, se sefiala que ‘Ha habido un
continuo declive de los principios democréticos en todo el continente
americano. En la actualidad hay mas paises que presentan un bajo
desempefio en todas las calegorias del desemperio democrético que
hace cinco afios, aunque la mayoria sigue teniendo un desempefio
medio.’

Es decir, la democracia se encuentra en un pleno retroceso a nivel
internacional, y es responsabilidad de la comunidad retomar los valores
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de la libertad e igualdad que permitan que la toma de decisiones
obedezca a la voluntad de las mayorias.

Por lo anterior, es importante destacar que de las 35 universidades
publicas estatales mexicanas, veintiun eligen a sus titulares a través de
Consejos Universitarios, diez por Juntas de Gobiemo y Unicamente
cuatro lo hacen mediante el voto directo. Ello habla del rezago
democratico que existe en las universidades publicas y de la poca
incidencia de la comunidad universitana en pleno en la toma de
decisiones.

Las universidades auténomas deben seguir siendo refugio de la verdad
y del pensamiento metédico, riguroso y deliberativo.

Nos suscribimos a la naturaleza del Sistema Nacional Educativo que
emana de la Ley General de Educacién, art. 34 fraccion IX y al respeto
que expresa el Articulo 49, sobre la autonomia que a su vez esta
establecido en la fraccion VIl del articulo 3o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El autogobiemo que por ley se les concede a las universidades
auténomas debe asumirse con responsabilidad sustentada en los
valores y la solidez caracteristica de cada una de las instituciones de
educacion, que nos den la integridad organizacional universitaria,
donde fluya la diversidad de pensamiento y de consensos, atendiendo
al individuo en calidad de ser humano, los principios de sustentabilidad,
equidad, interculturalidad y sin discriminacién dentro de una verdadera
democracia universitana.

La comunidad Universitaria Lince del Estado de Sinaloa asume un
objetivo comun de avanzar en su marco normativo que sustente y
fortalezca la libertad y la democracia en la toma de decisiones
académicas y administrativas a ftravés de nuestra autonomia
universitaria y para ello, es apremiante proponer se reforme la Ley
Orgénica de la UAdeO, con decreto nimero 376 del H. Congreso del
Estado de Sinaloa, con fecha del 21 de febrero de 2018.

Resulta adecuado reformar y cambiar el paradigma actual que rige la
vida intema de la UAdeO. Actualmente, la Junta de Gobiemo como
méximo ¢rgano deliberativo de la Universidad, contraviene a los
designios de las ideas de una verdadera democracia en la que todos
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los actores de la comunidad universitaria participen en la toma de
decisiones.

La autonomia universitaria esté fundada en la necesidad sustancial de
evitar que los vaivenes del poder politico o de interés econémico se

traduzcan en cambios y manejos arbitrarios de la vida y las autoridades
universitarias.

La visién que contempla esta iniciativa de reforma, obedece al espiritu
de establecer la paridad universitaria y de género, la eleccién del rector
y directores de unidades académicas mediante el voto directo, evitando
las campafias que distraigan a la comunidad de las actividades
esenciales y finalmente, sobre todo, la fiscalizacion y la transparencia

en el ejercicio de los recursos publicos como eje fundamental de la vida
universitaria.

La comunidad universitaria, conformada por estudiantes, docentes,
administrativos y de servicios, requiere mostrar un escenario de
apertura ante los padres de familia y a la sociedad Sinaloense, que de
manera directa o indirecta transitan en la 6rbita de la Universidad
Auténoma de Occidente.

Por ello, en esta propuesta de reforma a la Ley Orgénica de la UAdeO,
es de suma importancia replantear quiénes somos y formamos la
Comunidad Universitaria Lince, (Articulo 48 Ley Orgénica de la UAdeQ)
y que, esta nueva definicion de comunidad, sin discriminacion de
partes, participen segin su estatus universitario pueden a los érganos
de autogobiemo para la toma de decisiones.

De igual manera, debemos prosperar la paridad de género como
equilibrio a la participacién de compartir responsabilidades en puestos
y representaciones en los 6rganos de gobiemo en nuestra universidad,
como estar atento a la inclusién segin demanda social y laboral para
que todos los participantes dentro de la universidad, podamos tener un
trato sin discriminacién en sus diversas modalidades como puede ser
la negacién de un trémite, servicio o estatus logrado, entre otros, que
conlleve un trato indigno.

Otro aspecto que le da el carécter de auténomo a la UAdeO es la
Fiscalizacién, Transparencia y la Rendiciébn de Cuentas a su
comunidad universitaria y a la sociedad que se debe, de acuerdo a los
origenes de los diversos activos y recursos que van generando y
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desarrollando un patrimonio cultural, financiero y de infraestructura,
entre otros, a favor de la universidad.

Asimismo, se requiere fortalecer la personalidad juridica, administrativa
y operativa de la UAdeO, con relacién a sus pares y/o organizaciones
de otro nivel en educacién que pueda compartir y coordinar acciones
en comun segun sus diversas actividades sustantivas de docencia,
investigacién, difusién y vinculacion.

De igual manera, en esta propuesta de reforma se incluye que el
periodo lectivo del rector sea por cuatro afios, sin posibilidad de

reeleccién, asimismo para los Directores de las Unidades Regionales y
Extensiones.

Con la finalidad de democratizar los 6rganos colegiados de Gobiemo,
establecerlos principios de paridad de género y equidad, transparencia
y rendicién de cuentas universitarias, eliminacién de la Junta de
Gobierno e incorporar el principio de la no reeleccion del titular de la
rectoria, directores de unidades regionales y extensiones.”

Objeto

Establecer la paridad universitaria y de género, la eleccion del
rector y directores de unidades académicas mediante el voto
directo, evitando las camparias que distraigan a la comunidad de
las actividades esenciales y finalmente, sobre todo, la fiscalizacién

y la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos como eje
fundamental de la vida universitaria.

H) Iniciativa presentada por el ciudadano Eduardo Benitez
Angulo

Consideraciones

“‘Es de mencionar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 30. Toda persona tiene derecho a la
educacién. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartira y garantizaré la educacion inicial, preescolar,
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primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion béasica; ésta
y la media superior seréan obligatorias, la educacion superior lo sera en
términos de la fraccién X del presente articulo. La educacibn inicial es
un derecho de la nifiez y seré responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

Los planes y programas de estudio tendrén perspectiva de género y
una orientacion integral, por lo que se incluiré el conocimiento de las
ciencias y humanidades: la ensefianza de las mateméticas, la
lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro
pals, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocién de estilos de vida saludables, la
educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre
otras.

Las universidades y las demés instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y Ila
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizarén sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de cétedra e investigacion y de libre
examen y discusién de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijardan los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial,
de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e
investigacioén y los fines de las instituciones a que esta fraccién se
refiere.

Con la finalidad de armonizar el marco juridico para la educacién en
Sinaloa con la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos
(CPEUM) y la Ley General de Educacion Superior en materia
educativa, el Honorable Congreso del Estado de Sinaloa promulgé la
nueva Ley de Educacién Superior del Estado de Sinaloa el 28 de
febrero de 2023, de acuerdo al Decreto 407 publicado en el Periédico
Oficial de El Estado de Sinaloa.
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Dicha Ley de Educacién Superior de Sinaloa, en su articulo 3°,
reconoce que las universidades e instituciones de educacién superior a
las que la Ley otorgue autonomia contarén con todas las facultades y
garantias institucionales que se establecen en la fraccién VIl del articulo
3°. de la CPEUM y se regiran por sus respectivas leyes orgéanicas, la
normatividad que deriva de éstas y, en lo que resulte compatible, por
las disposiciones de la Ley General de Educacién Superior y la
presente.

Asimismo, precisa que todos aquellos procesos legislativos
relacionados con las leyes orgénicas, se llevaran a cabo respetando de
manera irrestricta las facultades y garantias que refiere el pamrafo
anterior, sin menoscabo de la facultad y responsabilidad de las
universidades e instituciones de educacién superior auténomas por
Ley, de gobemnarse a s| mismas, realizar sus fines de educar, investigar
y difundir la cultura respetando la libertad de cétedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las ideas; determinar sus planes y
programas; fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico, asfi como administrar su patrimonio.

Ademas, la citada Ley precisa que toda modificacion a las leyes
orgénicas de las universidades o instituciones de educacion superior,
debera estar sujetas a la consulta de la comunidad universitaria:

‘Ningun acto legislativo podra contravenir lo establecido en la fraccién
Vil del articulo constitucional. Cualquier iniciativa o reforma a las leyes
orgénicas referidas en este articulo debera contar con los resultados de
una consulta previa, libre e informada a su comunidad universitaria, a
los érganos de gobierno competentes de la universidad o institucion de
educacién superior a la que la ley otorga autonomia, y debera contar
con una respuesta explicita de su méximo 6rgano de gobiemo
colegiado’.

No obstante, la Ley precisa que ‘toda consulta para modificar las leyes
orgénicas a que se refiere este articulo serd convocada y organizada
por el Congreso del Estado conforme a los parémetros, lineamientos y
metodologia que este considere pertinente, el cual podra solicitar el
auxilio de la autoridad universitaria en la organizacién de la consulta,
con pleno respeto a su autonomia’.

Asimismo, desde la Ley de Educacién Superior de Sinaloa, en su
Articulo 9, se concibe que la educacién superior fomentara el desarrollo
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humano integral de las y los estudiantes en la construccion de saberes
basados en lo siguiente:

I. La formacién del pensamiento critico a partir de la libertad, el anélisis, la
reflexion, la comprensién, el didlogo, la argumentacién, la conciencia
histérica, el conocimiento de las ciencias y humanidades, los resultados del
progreso cientifico y tecnolégico, el desarrolio de una perspectiva diversa y
global, la lucha contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios para transformar la sociedad y contribuir al
mejoramiento de los &mbitos social, educativo, cultural, ambiental, econémico
y politico;

Il. La consolidacién de la identidad, el sentido de pertenencia y el respeto
desde la interculturalidad que promueva la convivencia armoénica entre
personas y comunidades para el reconocimiento de sus diferencias y
derechos, en un marco de inclusién social;

lll. La generacién y desarrollo de capacidades y habilidades profesionales
para la resolucién de problemas; as/ como el didlogo continuo entre las
humanidades, las artes, la ciencia, la tecnologla, la investigacién y la
innovacién como factores de la libertad, del bienestar y de la transformacion
social;

IV. El fortalecimiento del tejido social y la responsabilidad ciudadana para
prevenir y erradicar la corrupcién, a través del fomento de los valores como
la honestidad, la integridad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
reciprocidad, la lealtad, la libertad, la gratitud y la participacién democratica,
entre otros, as/ como favorecer la generacién de capacidades productivas e
innovadoras y fomentar una justa distribucién del ingreso;

V. La construccion de relaciones sociales, econémicas y culturales basadas
en la igualdad entre los géneros y el respeto de los derechos humanos;

VI. El combate a todo tipo y modalidades de discriminacién y violencia, con
especial énfasis en la violencia contra las mujeres, las personas con
discapacidad o en situacién de vulnerabilidad social, y la promocién del
cambio cultural para construir una sociedad que fomente la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

Vil. El respeto y cuidado del medio ambiente, con la constante orientacion
hacia la sostenibilidad, con el fin de comprender y asimilar la interrelacién de
la naturaleza con los temas sociales y econbmicos, para garantizar su
preservacion y promover estilos de vida sustentables;

VIll. La formacién en habilidades digitales y el uso responsable de las
tecnologlas de la informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digital en el proceso de construccién de saberes como mecanismo que
contribuya a mejorar el desempefio y los resultados académicos; y

IX. El desarrollo de habilidades socioemocionales que permitan adquirir y
generar conocimientos, fortalecer la capacidad para aprender a pensar,
sentir, actuar y desarrollarse como persona integrante de una comunidad.

Por otra parte, dicha Ley también contemplan los criterios para la
elaboracién de politicas en materia de educacién superior, las cuales
segun el Articulo 12, deben sustentarse en: el incremento de
oportunidades y posibilidades de acceso a la misma para contribuir a la
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conformacién de una sociedad que valora y promueve el conocimiento
cientifico, humanistico y tecnolégico, ademas de la cultura, el arte, el
deporte y la informacién; el incremento proporcional en la incorporacion
de directivas, académicas e investigadoras a plazas de tiempo
completo con funciones de direccién, docencia e investigacion en las
areas de ciencias, humanidades, ingenierias y tecnologias, cuando asi
corresponda, para lograr la paridad de género.

Ademas sefala que las universidades deberan incorporar la
transversalidad de la perspectiva de género en las funciones
académicas de ensefianza, investigacion, extension y difusion cultural,
asi como en las actividades administrativas y directivas con el propésito
de contribuir a la igualdad y la equidad en el &mbito de la educacion
superior e impulsari a en la sociedad; y promover medidas que eliminen
los estereotipos de género para cursar los planes y programas de
estudio que impartan las instituciones de educacién superior; asi como
promover el respeto de la igualdad entre mujeres y hombres,
fomentando altemativas para erradicar todo tipo y modalidad de
violencia contra las mujeres y discriminacién en las instituciones de
educacion superior.

En cuanto al ejercicio de los recursos financieros de la educacién
superior, la citada Ley contempla en su Articulo 69, Fraccién V y VI, que
los recursos publicos que reciban las instituciones publicas de
educacién superior se manejen bajo procedimientos en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, y se
sometan a procesos de fiscalizacion; y que el ejercicio del gasto de las
universidades se maneje bajo los principios de principios de legalidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, rendicién de cuentas y
honradez.

Segun el Capitulo Ill de la Ley antes mencionada, el Sistema de
Educacion Superior se integra por los subsistemas universitario,
tecnolégico y de escuelas normales y formacién docente, en sus
diferentes modalidades, a fin de garantizar las prioridades de formacién
de profesionistas, investigadoras e investigadores para el desarrollo
sostenible del Estado.

El Subsistema Universitario de educacién superior que, a decir del
Articulo 31 de la citada Ley estatal, ‘tiene por objeto la formacién
integral de las personas para el desarrollo arménico de todas sus
facultades, la construccién de saberes, la generacion, aplicacion,
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intercambio y transmisién del conocimiento, asi como la difusién de la
cultura y la extensién académica en los ambitos nacional, estatal y
municipal, que faciliten la incorporacién de las personas egresadas a
los sectores social, productivo y laboral’.

En ese tenor, la Universidad Auténoma de Occidente (UAdeO) forma
parte del Subsistema de educacién superior del Estado de Sinaloa. Los
antecedentes de la UAdeO, se remontan a 1974, entonces llamada
Centro de Estudios Superiores de Occidente, A.C. (CESO), como una
asociacion con fines educativos establecida juridicamente en la ciudad
de Culiacan, Sinaloa. En 1979 la Secretaria de Educacion Publica
autoriza cambiar el fun cionamiento de la institucién como Universidad
de Occidente. El 15 de mayo de 1981, se dio a la Universidad de
Occidente carécter de institucién superior, reconocido como 6rgano
desconcentrado del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa. La
formalizacion se dio en febrero de 1982, fungiendo como primer rector,
el Dr. Julio Ibarra Urrea.

En el periodo de diferentes gestiones rectorales, desde Ia
administracién encabezadas por los rectores: Vicente Lépez Portillo,
Gonzalo Armienta Calderon, Alger Uriarte Zazueta y Guillermo Aaron
Sénchez, se realizaron gestiones para que la Universidad de Occidente
alcanzara su autonomia. Fue hasta febrero de 2018, al publicarse en el
Periédico Oficial de ‘El Estado de Sinaloa’ el Decreto nimero 376 de la
LXII Legislatura, la Universidad de Occidente cambia a Universidad
Auténoma de Occidente, alcanzando su autonomia en el periodo
rectoral de Sylvia Paz Diaz Camacho.

La Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de Occidente que
promulga su autonomia en 2018, incorpord, ademés, como parte de los
érganos de gobiemo colegiado y personales de la Universidad, a la
figura denominada: Junta de Gobierno. Ademas, se incorporaron otras
instancias: la Defensoria de los Derechos Universitarios y el Consejo
de Vinculacién Social.

La Junta de Gobiemno, segun el articulo 14, esta integrada por siete
miembros electos por mayoria de votos en el Consejo Universitario, de
los cuales tres deben pertenecer al personal académico de la
Universidad. Ello implica, en términos numéricos una superioridad en
la representacion de los miembros externos de la Junta con respecto a
los que forman parte de la Universidad. Dicha condicién vulnera la
representatividad y toma de decisiones democrética, ya que, ademas,
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segun el articulo 20 de la Ley UAdeO 2018, sefiala: ‘Los acuerdos de
la Junta de Gobierno serén vélidos con el voto aprobatorio de cuatro de
los miembros presentes, excepto cuando se trate de la designacion y
remocion del Rector, en el que se requerird de cuando menos cinco
volos..."

Ademas, el articulo 18, fraccion I, confiere a la Junta de Gobierno, la
atribucion de: Designar, resolver sobre su renuncia y remover al Rector
por causa justificada, asi como resolver en los casos de ausencia del
titular, cuando exceda de dos meses. Asimismo, para el ejercicio de la
atribucién a que se refiere la fraccién | del sefialado articulo, se
considera que la Junta de Gobiemo, llevaria a cabo una auscultacién
de la opinién de la comunidad universitaria, en la forma que establezca
el Estatuto Orgénico.

Dicho precepto juridico no considera la participacién abierta de la
comunidad universitaria mediante el voto libre y secreto de la planta
docente, comunidad estudiantil, personal administrativo, conforme a los
procesos democréticos que deben prevalecer en las instituciones de
educacion superior segun el marco juridico en materia de educacion
superior vigente en el Estado de Sinaloa.

En ese sentido, quienes suscribimos la presente iniciativa,
consideramos prioritario que se lleve a cabo una reforma a la Ley
Orgénica de la Universidad Auténoma de Occidente, para una
adecuada gobemanza, efectiva autonomia y certeza juridica, a través
de procesos de toma de decisiones democréticos, con mayor
determinacién de la comunidad universitaria.

Asimismo, consideramos pertinente proponer adiciones a la estructura
de gobierno, incorporando como parte de los érganos de gobiemo y
personales de la Universidad a las figuras de Secretaria General y
Contraloria Social Universitaria. La Secretaria General tendria la
responsabilidad de conducir la administracién, organizacién y
supervision del funcionamiento y desarrollo de las actividades técnicas,
académicas y administrativas de las instancias representativas a su
Jurisdiccion y figura como Secretania o Secretario del H. Consejo
Universitario. En tanto que la Contraloria Social Universitaria seria la
responsable de llevar a cabo los procesos de control y procedimientos
administrativos, académicos, financieros, contables, asi como el
adecuado aprovechamiento de los recursos econémicos y patrimonio
universitario, bajo criterios de austeridad, transparencia y
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sostenibilidad, y observancia en la materia que marca la nueva Ley de
Educacién Superior, con el acompafiamiento y vigilancia de los
sectores productivos que la integran.

En términos generales, el marco juridico actual en materia de
educacién superior vigente en el Estado de Sinaloa, exige a la
Universidad Auténoma de Occidente actualizar su Ley Orgénica, a fin
de armonizaria con temas prioritarios contemplados en el marco
juridico de educacion del émbito federal y estatal, como son: la
democratizacién de las universidades auténomas, transversalidad de la
perspectiva de género, la equidad de género, la transparencia y
rendicién de cuentas.

Advirtiéndose que la propuesta no contraviene lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, y criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y demés 6rganos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacién.”

Objeto
Establecer una reforma a la Ley Organica de la Universidad
Auténoma de Occidente, que permita una adecuada gobernanza,
efectiva autonomia y certeza juridica, a través de procesos de toma
de decisiones democraticos, con mayor determinacién de la
comunidad universitaria, proponiendo adiciones a la estructura de
gobierno, incorporando como parte de los érganos de gobierno y
personales de la Universidad a las figuras de Secretaria General y
Contrataria Social Universitaria. La Secretaria General tendria la
responsabilidad de conducir la administracién, organizaciéon y
supervision del funcionamiento y desarrollo de las actividades
técnicas, académicas y administrativas de las instancias
representativas a su jurisdiccion y figura como Secretaria o
- Secretario del H. Consejo Universitario. En tanto que la Contrataria
Social Universitaria seria la responsable de llevar a cabo los
procesos de control y procedimientos administrativos, académicos,
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financieros, contables, asi como el adecuado aprovechamiento de
los recursos econémicos y patrimonio universitario, bajo criterios
de austeridad, transparencia y sostenibilidad, y observancia en la
materia que marca la nueva Ley de Educacién Superior, con el

acompafiamiento y vigilancia de los sectores productivos que la
integran.

) Iniciativa presentada por las y los ciudadanos Lydia
Guillermina Coronel Barraza, Mireya Coronel Le6n, Ana
Laura Herrera Prado, Carolina Jacobo Garcia, Raymundo
Magafia Osuna, Jesis Alberto Morales Leén, Irma
Patricia Parra Morales, Juan Francisco Rochin Armenta,
Carlos Alberto Rubio Valdez y Dulce Carolina
Santiesteban Rivera.

Consideraciones

“En un contexto universitario, que se entienda como participativo y
democrético, donde se considere la participacion libre y sin presiones
de ningun grupo de intereses particulares, deberé estar al margen de
corporativismo de quienes representan intereses particulares y no
coincidan con los objetivos y propésitos de la Universidad Auténoma de
Occidente.

Como es de conocimiento publico, las funciones fundamentales de la
UAdeO son la docencia, investigacion y extension de la cultura, todas
y cada una de ellas no se entenderdn en su real dimensién si no se
cimentan en un ambiente libre y democrético, donde sus autoridades
universitarias sean elegidas por todos los miembros de su comunidad:
maestros, trabajadores administrativos y alumnos.

Para lo anterior, proponemos que para ser candidato a la méxima
responsabilidad de la UAdeO, debera ser académico de base definitiva,
con la idea de garantizar que sea elegido con votacion directa de los
miembros activos de la comunidad universitana.
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Aquellos que estén interesados en participar en la eleccion para Rector,
deberén de registrarse en una Comisién de Postulacién integrada por
once miembros nombrados por el Consejo Universitario, de los cuales:
ocho serén propuestos por los Consejos Técnicos de las Unidades
Regionales, tres representantes Estudiantiles, tres representantes de
Maestros y dos Representantes de Trabajadores Administrativos,
respetando la paridad de género; y tres serén académicos externos con
adscripcién a instituciones de educacién superior del pais.

El propésito es democratizar la eleccion de la Rectoria, evitando con
esto la imposicién y procurando la libre eleccion de su méaxima
autoridad, garantizando la participacién de todos los actores.

Por ultimo, para evitar los cacicazgos e intereses creados al interior, en
el marco de la Rectoria, no estamos considerando la reeleccion del
Rector ni de los Directores.”

Objeto

Democratizar la eleccién de la Rectoria, evitando con esto la
imposicién y procurando la libre eleccién de su maxima autoridad,
garantizando la participacién de todos los actores, para evitar los
cacicazgos e intereses creados al interior, en el marco de la
Rectoria, no se considera la reeleccion del Rector ni de los
Directores.

J) Iniciativa presentada por los ciudadanos José Roberto
Castro Chévez, Pablo Antonio Vega Mora, Angel Usiel
Santiagqe Quintero, Marco Alberto Vazquez Aragén, y
Cristofer Rojo Castro.

Consideraciones

“A lo largo de los tiempos, la educacién ha sido considerada como un
elemento esencial e indispensable en cualquier comunidad. En este
contexto, se hace imperativo llevar a cabo una revisién constante del
rol que la educacién debe cumplir, asi como de sus metas y objetivos,
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con el fin de cultivar los conocimientos y habilidades esenciales para
abordar los actuales desafios socioeducativos.

Frente a esta tarea, es crucial que, desde distintos sectores como el
politico, social y educativo, se colabore en la preparaciéon de los
ciudadanos actuales, equipandolos con las habilidades esenciales para
participar y fomentar practicas democréticas. Esto posibilitard ofrecer
respuestas mas efectivas a las demandas de la sociedad.

En este contexto, es esencial desarrollar valores de didlogo y reflexion,
asl como habilidades comunicativas que den sustento a la democracia
y que influyan en todos los aspectos y procesos que conforman la
actividad educativa. Desde esta Optica, el didlogo no se limita
Unicamente a la comunicacién entre dos o més personas, sino que
abarca también la coordinacién de acciones entre individuos con el fin
de alcanzar un objetivo compartido.

La educacién, considerada como un subsistema de mayor jerarquia,
debe actuar como una fuerza liberadora en entomos tanto formales
como informales, involucrando a individuos tanto dentro como fuera del
sistema educativo. Para alcanzar este objetivo, es esencial ensefiar los
principios democréticos, si bien esto no es suficiente por si solo;
también se requiere poner en préctica dichos principios para formar
ciudadanos que sean beneficiosos para sus comunidades.

Como resultado de los graves problemas de corrupcién, impunidad,
polarizacién, deshumanizacién, consumismo, entre otros; que han
permeado nuestras sociedades modemas y que representan el
apartamiento de los méas altos principios y valores democréticos, Ia
sociedad entra en conflicto. En esta crisis axiomaética, ciertos valores
tradicionalmente aceptados, como libertad, democracia, participacién
popular y educacion, adquieren una mayor trascendencia, que
requieren para su preservacion una actitud abierta de diglogo y
reflexién. Esto significa crear un espacio abierto para la discusién y el
analisis hermenéutico de las realidades sociales y pedagégicas que
fomente la conciencia individual y colectiva, y que la encaminen hacia
practicas de accion colectiva que nos conduzcan a estadios de mejoras
en la calidad de vida de nuestras comunidades.

En concordancia con estas reflexiones, con el término universidad

hacemos especial referencia al recurso humano capacitado para
producir nuevos conocimientos, transmitiros y emplearios para que la
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humanidad pueda aprovecharlos de la mejor manera posible en la
construccion de sus objetivos superiores.

Un aspecto esencial de una universidad, su esencia, se refiere a la
creacion intelectual asociada con la produccién de conocimiento
mediante la investigacién cientifica y la elaboracién de teorias que
faciliten la preparacion de profesionales con habilidades criticas y
especialistas en investigacion.

Estos profesionales deberian generar resultados que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Las instituciones
publicas de educacién superior que no desempefien estas funciones
fundamentales no estén cumpliendo adecuadamente con su propoésito.

En particular, para el florecimiento y progreso tanto de la generacion de
conocimientos como de las actividades educativas, resulta fundamental
que los juicios, ideas, opiniones y consideraciones se expresen con
plena libertad y se presenten de manera objetiva. La libertad es
imperativa, y es necesario y exigido que los avances en las esferas
cientificas y humanisticas se lleven a cabo sin restricciones impuestas
por motivos religiosos, econémicos, politicos, culturales u otros
intereses que no estén alineados con la busqueda de la verdad y que
puedan comprometer los objetivos superiores de la universidad publica.

Se busca lograr esto en un momento histérico especifico, sin permitir
preconceptos o prejuicios que puedan influir en la actividad. Nos
referimos a asegurar la independencia de las funciones fundamentales
de una universidad de cualquier influencia por parte de los poderes
constitucionales, lo cual se conoce como autonomia universitaria. Esta
caracteristica es esencial para que la universidad pueda cumplir de
manera optima con su misién. Otra consideracién importante para el
desarrollo adecuado de las funciones esenciales son las relaciones que
se establecen entre los miembros de la comunidad como resultado de
los procesos de generacién de conocimiento y formacion de
investigadores. Esto tiene beneficios para todos y fomenta la
integracion de actitudes y valores como el estudio, la investigacién, el
pensamiento cientifico, el trabajo creativo y la automotivacion,
contribuyendo al crecimiento intelectual y humano a largo plazo.

Por otro lado, el concepto de-‘universidad democrética’ se utiliza para

expresar la extensa participacion de la comunidad universitaria en
todas las cuestiones que le conciemen y més ain que le afecten. Esto
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se logra en un entorno de libertad y solidaridad que debe fomentarse
entre los integrantes de la comunidad universitaria, abarcando a los
distintos sectores y niveles académicos, as/ como promoviendo
relaciones abiertas y sinceras con las autoridades universitarias.

Es igualmente crucial dar importancia al respeto de los derechos
humanos y a los principios fundamentales de igualdad y no
discriminacién, ya que constituyen los cimientos del progreso social
promovido por la democracia y la efectividad del Estado de Derecho.
Sin embargo, es fundamental buscar de todas las maneras posibles el
respeto, la garantia, la proteccién y la promocién de los derechos
humanos.

En consecuencia, todas las organizaciones, tanto publicas como
privadas, tienen la responsabilidad externa e intema de superar el
desafio de avanzar constantemente hacia una mayor igualdad. Esto
implica no solo lograr la igualdad formal (legal), sino también la igualdad
sustancial (de facto), con el objetivo de generar impactos positivos en
condiciones de desigualdad y discriminacién. Este reto no podria
abordarse sin asegurar la representacion y la participacién politica, que
‘empodera a los individuos’, y que ademas afecta al espacio publico en
el sentido que ‘Ciudadania significa participacién y representacion’. Ser
activo dentro de todos los grupos en la estructuracion de la toma de
decisiones, no solo forma personas o profesionistas, sino cumple la
mas importante misién de formar ciudadanos.

La democracia es mucho méas que un andamiaje juridico para ordenar
la vida politica de una sociedad. En esencia, es un ideal ético que
posibilita la formacion de una cultura mas inclusiva que promueve la
libertad, accesible para todos. Esta cultura méas elevada subyace en el
espiritu de nuestra institucién universitana.

La democracia, como estilo de vida, se encuentra presente en nuestras
familias, aulas y tradiciones. Si buscamos que perdure en las
universidades, es esencial que avance y se adapte a los cambios que
la sociedad demanda. Por esta razén, el articulo tercero constitucional
no solo contempla la democracia como una simple forma de gobiemo,
sino que la concibe como un modo de vida al cual los universitarios
podemos aspirar a través de la autonomia, que nos brinda la capacidad
de establecer nuestro propio sistema de gobiemo.
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Aquellos que se involucran en la administracién de las comunidades en
las que residen dan un paso mas alla. El ejercicio del derecho al voto,
disefiado para explorar o fortalecer los mecanismos de participacion y
representacién en los ambitos social, politico y econémico, constituye
la via adecuada para el cumplimiento de la noble labor de las
universidades.”

Objeto

Adoptar medidas para que la universidad goce de plenitud
democratica y sus organismos colegiados de personas de gobierno
y de direccién contengan los contrapesos suficientes para evitar el
nacimiento y fortalecimiento de grupos oligarquicos que la
controlen y la conviertan en patrimonio de un grupo de personas
para su propio beneficio.

K) Iniciativa presentada por el ciudadano Dr. Pedro Flores
Leal, Rector y Presidente del H. Consejo Universitario de
la Universidad Autonoma de Occidente

Consideraciones

“Con la pretensién de armonizar el marco juridico actual relativo a la
educacion superior en nuestro estado libre y soberano de Sinaloa, con
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos (CPEUM), la
Ley General de Educaciéon Superior (LGES) y la nueva Ley de
Educacién Superior del Estado de Sinaloa (LESES), esta dltima
promulgada el 28 de febrero de 2023, mediante Decreto 407, publicado
en el Periédico Oficial del Estado de Sinaloa y hacer sus disposiciones
compatibles con las de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
Occidente es importante destacar que tanto el articulo 2° de la LGES
como el articulo 3°, de la LESES, establecen en forma similar que las
universidades e instituciones de educacioén superior, a las que la Ley,
les otorgue autonomia, contarén con todas las facultades y garantias
institucionales que se establecen en la fraccién VIl del articulo 3°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y se
regirdn, por sus respectivas leyes orgéanicas y en lo que resulte
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compatible, por las demés disposiciones legales de nuestro pais y los
tratados internacionales.

También establecen que los procesos legislativos relacionados con las
leyes orgénicas, se realizarén, respetando las facultades y garantias
referidas en el parrafo que antecede, sin perjuicio de la facultad y
responsabilidad de las universidades e instituciones de educacion
superior auténomas por Ley, de gobemarse a si mismas, realizar sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura, respetando la libertad
de céatedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas;
determinar sus planes y programas; fijar los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico, asi como
administrar su patrimonio.

Asimismo, que toda modificacién a las leyes orgénicas de las
universidades o instituciones de educacién superior deberé estar
sujetas a la consulta de la comunidad universitaria. Ningun acto
legislativo podré contravenir lo establecido en la fraccién Vil del articulo
3° constitucional. Cualquier iniciativa o reforma a las leyes orgénicas
referidas en este articulo deberéd contar con los resultados de una
consulta previa, libre e informada a su comunidad universitaria, a los
organos de gobierno competentes de la universidad o institucién de
educacion superior a la que la ley otorga autonomia, y deberé contar
con una respuesta explicita de su méximo érgano de gobiermno
colegiado.

El articulo 5°, de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de
Occidente compromete a la institucion a ser democrética por sus
formas de organizacion, gestion, liderazgo y solucién de diferencias,
promover la transparencia, asumirse de manera institucional y rendir
cuentas, ademas de ser creativa, eficiente y consecuente de la
regulacion democrética y promover un modelo de educacién en el que
personal académico, estudiantes y personal administrativo, con respeto
y tolerancia, participen responsablemente y de modo diverso en Ia
orientacién, planeacion, desarrollo y evaluacion de los procesos
educativos.

Por otra parte, la Universidad de Occidente, alcanzé su autonomia, una
de las mayores aspiraciones institucionales, mediante la publicacién de
la primera Ley Orgéanica de la Universidad Auténoma de Occidente el
21 febrero de 2018, publicdndose en el Periédico Oficial del Estado de
Sinaloa el Decreto numero 376 de la LXII Legislatura. A seis afios de
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su vigencia y ante la dinémica y los cambios nacionales y las politicas
educativas, han surgido inquietudes expresadas por diversos miembros
de la comunidad universitaria orientadas a lograr una efectiva
autonomla y una certeza juridica, a través de procesos mas
democréticos, en donde haya participacién con mayor determinacion
de los miembros de la comunidad universitaria; por ello en la consulta
practicada al interior de la Universidad, se pudo advertir la necesidad
de atender dichas inquietudes a través de reformas a la Ley Orgénica
de la Universidad Auténoma de Occidente.

Para realizar la reforma de la Ley Orgénica, se realizé6 una consulta
dentro de la comunidad universitaria, en primera instancia con un foro
para exponer y analizar aspectos asociados a la reforma con 39
participaciones, asi como un sistema de registro, el cual mostré una
gran participacién con un total de 1201 propuestas; de las cuales 471
fueron hechas por estudiantes y 730 fueron hechas por personal
docente y administrativo. De estas propuestas referidas, 134 proponian
agregar articulos; 188 para derogar y 879 que se realizaran
modificaciones a la ley orgénica.

De dicha consulta, se desprende que 166 propuestas han sido para
derogar los articulos que hacen referencia a la Junta de Gobiero como
organo y sus atribuciones. Para el articulo 21 de la ley orgénica actual
relativo a la integracion del Consejo Universitario, se obtuvieron 123
propuestas que fueron coincidentes para reformario o modificarlo; entre
ellos el mas recurrente fue; aumentar el nimero de personal académico
y estudiantes por eleccién, misma propuesta que fue retomada y
plasmada dentro de la iniciativa que nos ocupa, ademas, se incluye la
participacién de personal del drea administrativa.

Asimismo, del articulo 26 de la ley orgénica actual, relativa a las
atribuciones del Rector, se obtuvieron 182 propuestas y comentarios,
para reformario o modificario; en relacién con que sea designado por
eleccion, propuestas que corresponde a cambios que deberan
desarrollarse y precisarse en el Estatuto Orgénico.

En relacién con el articulo 27 fraccion V de la ley orgénica actual,
respecto de los requisitos para ser rector, se tuvieron 159 comentarios
o propuestas para reformario o modificario; proponiendo elevar la
antigliedad de los candidatos a rector por lo menos a 10 afios dentro
de la comunidad universitaria. Igualmente, sobre el articulo 35, de la ley
organica actual, se tuvieron 85 comentarios o propuesta, para
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reformarlo o modificario; el director de la unidad por eleccion. Asi
también del articulo 37, de la ley orgénica actual, se tuvieron 44
comentarios o propuestas, para reformarlo o modificaro; aumentar el
numero de personal académico y de estudiantes por eleccion; integrar
a personal administrativo. Igual del articulo 48, de la ley orgénica actual,
se tuvieron 45 cometarios o propuesta, para reformario o modificario;
integrar a jubilados. Para el articulo 51, de la ley orgénica actual, se
tuvieron 76 cometarios o propuestas, para reformarlo o modificarlo;
nombramientos solo por concurso de oposicién o recategorizacion, con
métodos y criterios transparentes, informacién abierta, sometida a
consejos técnicos y consejo universitario.

De todo lo anterior es preciso decir, que de la consulta se analizaron,
todas y cada una de las 1201 propuestas de reforma a la Ley Organica,
para incorporar los procedentes y que mantienen la armonia de la
redaccién integral del articulado. Varias de las propuestas deberan
incorporarse o son materia de los reglamentos donde se precisan o
desarrollan las normas de la ley. El ejercicio participativo de la consulta
demostro el interés de la comunidad universitana.

Por tanto, por medio de la presente iniciativa, se hace la propuesta que
persigue como propésitos que la Ley Organica de la Universidad sea
armonizada con el marco juridico en materia de educacién superior
vigente en el Estado de Sinaloa y actualizada su legislacién, con temas
prioritarios contemplados en la legislacién educativa federal y estatal,
como son la democratizacion de las universidades auténomas, la
transversalidad de la perspectiva de género, la equidad de género, la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Las propuestas fueron recogidas y se sistematizaron para unirlas y
fusionarlas en una sola, las cuales fueron aprobadas por unanimidad
por el Consejo Universitario en la sesioén del 23 de febrero de 2024,
dando como resultado el documento que presenta la Universidad, al
Honorable Congreso del Estado de Sinaloa.”

Objeto

Reformar la Ley Orgénica, con la finalidad de garantizar su propia
forma de gobierno, ya que actualmente los 6rganos que conforman
la Universidad, estan en discordancia con lo que debe ser su forma
de gobierno, en ese sentido se requiere suprimir la figura de la
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Junta de Gobierno, asi como su integracién, su forma de eleccion,
los requisitos y sus atribuciones, con el tnico fin de cumplir con un
proceso democratico para su eleccion que incluya a personal tanto
académico como administrativo y de alumnos de cada Unidad
Académica. Asimismo, que el Consejo Universitario este en aptitud
de designar al Rector que resulte favorecido en el proceso de
eleccion, resolver su continuidad por otro periodo igual, su renuncia
y su remocion por causa justificada, asi como resolver en los casos
de ausencia del titular, cuando exceda de dos meses; y cuando se
dé el caso de remocioén tendra derecho a ser oido. Incluir dentro de
los representantes que integran el Consejo Universitario al
personal administrativo.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43, fraccién |l de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, es facultad exclusiva
del Congreso del Estado expedir, interpretar, reformar, abrogar y
derogar leyes y decretos en todos los ramos de la Administracion
Publica del Estado.

En ese contexto, esta Comisién Dictaminadora realizé un analisis
y estudio de las propuestas planteadas en las iniciativas, y
tomando en consideraciéon las argumentaciones expuestas, se
procede a la emision del presente dictamen, en los términos
siguientes:
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EN LO GENERAL

l. La educacion es un derecho humano fundamental que permite
sacar a los hombres y las mujeres de la pobreza, superar las
desigualdades y garantizar un desarrollo sostenible. Es una de las
herramientas mas potentes para sacar de la pobreza a los nifios y
adultos marginados, asi como un catalizador para garantizar otros
derechos humanos fundamentales. Es la inversién mas sostenible.
El derecho a una educacién de calidad esta indisolublemente
ligado a la Declaracion de los Derechos Humanos y a muchos otros
instrumentos normativos internacionales, que son el resultado del
trabajo conjunto de las UNESCO y las Naciones Unidas.’

Ya que es un derecho basico de todos los nifios, nifias y
adolescentes, que les proporciona habilidades y conocimientos
necesarios para desarrollarse como adultos y ademas les da
herramientas para conocer y ejercer sus otros derechos.

La educacion es esencial para el desarrollo humano, social y
economico, y también es fundamental para lograr una paz
duradera y un desarrollo sostenible; ademéas desempefia un papel
principal en la creacién de sociedades sostenibles y resilientes y
contribuye al logro de todos los demas Objetivos de Desarrollo
Sostenible; promueve la igualdad entre los géneros y puede reducir
la desigualdad, y promueve la paz, el estado de derecho y el
respeto de los derechos humanos.2

! Consultable en: https://www. i ucation

? Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 2018,
A_RES_73_25-ES.pdf
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Il. En ese contexto, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos? contempla en su articulo 26, el derecho a la educacion
que tiene toda persona, y establece el objeto de la misma, al tenor
siguiente:

"Articulo 26

na tiene derecho lucacion. La educacién debe ser
gratu:ta al menos en lo concemaente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habré de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores seré igual para todos, en funcién de los méritos

respectivos.
2.L WM&MMMM@
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; [/ mprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las nacion I s étnicos ligiosos
moverd el /| la fvid. las Naciones Unidas
ra el mantenimien la paz.

3. Los padres tendréan derecho preferente a escoger el tipo de
educacién que habra de darse a sus hijos.”

De lo cual se advierte, que la educacién es un derecho que tienen
todas las personas, y que entre otros aspectos, debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria.

Ademas, el derecho a la educacién tiene por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

* Consultable en la pagina: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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Ill. En ese contexto, el Estado mexicano, en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
educacion en su articulo 3o al establecer lo siguiente:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado
-Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizara la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacibn inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho
de la nifiez y seré responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.”

Asimismo, en dicho articulo sefiala que le corresponde al Estado
la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Y para cumplir con el caracter [obligatoria] de la educacion
superior, las autoridades federal y locales estableceran politicas
para fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos
que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a
este tipo educativo para las personas que cumplan con los
requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

En ese sentido, la educaciéon superior permite a los individuos
expandir sus conocimientos y habilidades, expresar de forma clara
sus pensamientos tanto de forma oral como escrita, entender y
dominar conceptos y teorias abstractas, e incrementar su
comprension acerca de sus comunidades y del mundo.
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Ademas, la Ley General de Educacién, sefiala en su articulo 5, que
“toda persona tiene derecho a la educacién, el cual es un medio
para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos,
capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su
desarrollo personal y profesional; como consecuencia de ello,
contribuir a su bienestar, a la transformacién y el mejoramiento de
la sociedad de la que forma parte.”

Asimismo, sefiala en su articulo 6, parrafo cuarto que “la
obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado
en los términos dispuestos por la fraccion X del articulo 3o
constitucional y las leyes en la materia”.

No obstante a ello, se cuenta con un ordenamiento en especifico
que regula la educacion superior, la cual, entre otros tiene el objeto
de contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnolégico,
humanistico, productivo y econémico del pais, a través de la
formaciéon de personas con capacidad creativa, innovadora y
emprendedora con un alto compromiso social que pongan al
servicio de la Nacién y de la sociedad sus conocimientos*.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, aboga por una educacion superior accesible,
sefialando que es necesaria para el “desarrollo completo de la
personalidad humana y su sentido de dignidad”.

4 Articulo 1, parrafo tercero, fraccion Il, de la Ley General de Educacién Superior; consultable en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES 200421.pdf
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Por lo que, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluye en su
4 Objetivo el acceso a la educacién superior, y en su tercer meta
sefiala: “Para el 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los
hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria™. Esta
meta enfatiza que la educacién superior debe ser globalmente
accesible para todos y de alta calidad. Incrementar el acceso a la
educacion superior, le permite a las personas maximizar su
potencial y avanzar en pro del desarrollo sostenible universal.
Siendo los proveedores de educacion superior, las universidades

pueden contribuir directamente a la realizacién de dicho objetivo y
de sus metas.

IV. Por lo que, para garantizar el derecho a la educacién superior,
es necesario contar con instituciones académicas de caracter
superior, entre las que destacan las universidades quienes
imparten educacién superior, y permiten el acceso a todos los
jovenes y adultos a la educacién de calidad, ya que, es por medio
de dichas instituciones que se imparte la educacién superior, y por
lo tanto, deben de gozar de dicho caracter.

Las universidades constituyen instituciones fundamentales en el
futuro de las sociedades contemporaneas. Se ha dicho que las
universidades emergieron como resultado de la necesidad de
formar “profesionales” que habrian de intervenir en un proceso

* Consultable en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
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econémico cada vez mas dinamico y cambiante®.

Ademas, la educacién es un derecho que permea todas las
dimensiones de la vida de la persona como individuo y como parte
de la sociedad.

En ese contexto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala en el articulo 3o, fraccion VII, que ‘las
universidades y las demas instituciones de educacién superior a
las_que la_ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y la
responsabilidad de gobemarse a si mismas; realizarén sus fines
de educar,_investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacién y de libre examen y discusion de las ideas;
determinarén sus planes y programas; fijarén los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administrarén su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se
refiere.

De igual manera, la Ley General de Educacién Superior establece
que “las universidades e instituciones de educacion superior a las

¢ https://www.scin.gob.

11/cr_aut univ-A_0.pdf
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que la ley otorque autonomia contaran con todas las facultades y
garantias institucionales que se establecen en la fraccion VI del
articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se regirdn por sus respectivas leyes organicas, la
normatividad que deriva de éstas y, en lo que resulte compatible,
por las disposiciones de la presente Ley.”

V. Por su parte, a nivel local, se advierte que el derecho a la
educacion se encuentra previsto en la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, asi como en la Ley de Educacién para el Estado
de Sinaloa, y en concordancia con las disposiciones federales se
estableci6 un ordenamiento que regula la educacion superior.

En ese orden, se aprecia que la educacién superior es un derecho
que coadyuva al bienestar y desarrollo integral de las personas’.

De lo cual, se advierte la importancia del derecho a la educacién
superior, y que favorece el desarrollo personal y las
transformaciones econémicas, tecnolégicas y sociales. Asimismo,
estimula el intercambio de conocimientos, la investigacion y la
innovacion, y dota a los estudiantes de las competencias
necesarias para que respondan a la evolucién constante del
mercado laboral. Para los estudiantes en situacion de
vulnerabilidad, constituye un pasaporte con miras a la seguridad
econdmica y a un futuro estable8.

7 Articulo 5, Ley de Educacién Superior del Estado de Sinaloa, consultable en:
httg;:[[ggggta.ggngrg;g;ingIgg.ggh.mngm;[gdfsllgygsﬂg 170.pdf

& Consultable en: httgs:[[www.unesco.org[g(bigher-gdugation[need-know
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Para ello, el Estado y los Municipios impartiran y garantizaran la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior®.

Asimismo, se prevé que los particulares podran impartir la
educacién en todos sus tipos, niveles y modalidades, en
concordancia con el articulo 30 de la Constitucién Politica de la
Republica y sus Leyes Reglamentarias y con sujecion a las
disposiciones de la Ley correspondiente del Estado.

Es asi que, el derecho a la educacién tiene un objetivo determinado
y para cumplir con ello es necesario contar con las instituciones
académicas de educacién superior, que gocen entre otras
cuestiones de libertad académica y autonomia, que permitan la
realizacién de los derechos humanos dentro del marco de la
sociedad democratica.

VI. En ese contexto, en el estado de Sinaloa existen diversas
instituciones con dichas caracteristicas, entre las que se encuentra
la Universidad Auténoma de Occidente, regulada por su Ley
Orgénica, donde establece que es una institucién de educacién
publica descentralizada del Estado con personalidad juridica y
patrimonio propios, creada para prestar servicios de educacion
superior en sus distintos niveles y modalidades y contribuir al
desarrollo del Estado de Sinaloa, la cual, ejerce su autonomia en
términos de lo dispuesto por los articulos 3, fraccion VIl de la

9 Articulo 42 Bis B, fraccidn IX, de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, consultable en
https://gaceta.congr naloa.gob.mx:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 92 de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

VII. Por otra parte, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en conjunto con la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién, y la Relatoria Especial sobre los Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales, publicé la Declaracién de
Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia
Universitaria, donde sefiala que es aplicable a la educacién
superior, y enfatiza la importancia de la ciencia y el conocimiento
como un bien publico, y pilar de la democracia, el Estado de
Derecho, el desarrollo sostenible, el pluralismo de ideas, y el
progreso académico. La ciencia y el conocimiento son requisitos
indispensables para una sociedad libre, abierta, pluralista, justa e
igualitaria.

Entre otros, los principios que enuncia la referida Declaracién son:
ambito de proteccion de la libertad académica y autonomia de las
instituciones académicas.

La libertad académica implica el derecho de toda persona a buscar,
generar y transmitir conocimientos, a formar parte de las
comunidades académicas y a realizar labores auténomas e
independientes para llevar a cabo actividades de acceso a la
educacion, docencia, aprendizaje, ensefianza, investigacion,
descubrimiento, transformacién, debate, busqueda, difusién de
informacion e ideas de forma libre y sin temor a represalias.
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Y la Autonomia de las Instituciones Académicas, debe entenderse
como requisito imprescindible para la libertad académica y
funciona como garantia para que las instituciones de educacion
superior cumplan su misién y objetivos de produccion y difusion del
conocimiento. Como pilar democratico y expresion del
autogobierno de las instituciones académicas, la autonomia
garantiza el ejercicio de la ensefianza, la investigacion y los
servicios de extensién, al igual que la toma de decisiones

financieras, organizacionales, didacticas, cientificas y de
persona'®.

Asimismo, se advierten las siguientes caracteristicas de la
autonomia universitaria como el autogobierno, facultad normativa
y administracion de su patrimonio.

Para Carpizo la autonomia universitaria, es la facultad que poseen
las universidades para gobernarse dentro del marco de su ley
organica, designar a sus autoridades, determinar sus planes y
programas dentro de los principios de libertad de catedra e
investigacion, asi como administrar libremente su patrimonio.

VIIl. Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
Amparo en Revision 306/2016, realizd una interpretacion
constitucional y concluyé que la autonomia universitaria se obtiene
por un acto formal y materialmente legislativo que le corresponde
al Congreso de la Unién, los Congresos Locales y en algunos
casos por el Supremo Poder Reformador de la Constitucion del
Estado, destacando los casos de la Universidad Autonoma de

10 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios libertad academica.pdf
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Chiapas y la Universidad del Estado de San Luis Potosi, quienes
gozan de reconocimiento constitucional, respectivamente.

Sirve de apoyo la tesis Jurisprudencial de cuyo texto y rubro es el
siguiente:

"AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SOLO PUEDE ESTABLECERSE
MEDIANTE UN ACTO FORMAL Y MATERIALMENTE LEGISLATIVO.
El articulo 3o., fraccién VII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que "Las universidades y las demés
instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusioén de las ideas;
determinarén sus planes y programas; fijarén los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normarén por el apartado A del articulo 123
de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cétedra e investigacién y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere. ...". Como se advierte, la
autonomia de las universidades quedo sujeta al principio de reserva de
ley, motivo por el cual sélo puede establec través de un act

formal y materialmente legislativo, similar a las leyes orgénicas

expedidas Qtor el Congreso de la_Unién o las Legislaturas
Estatales.’""(Enfasis afiadido).

En ese contexto, se precisan las caracteristicas de la autonomia
universitaria, establecida en el articulo 3, fraccién VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

1 Datos de localizacién: Registro digital: 178527. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 17/200S. Tipo: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 913
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de la Ley General de Educacion Superior y los estandares
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
los términos siguientes:

1) El otorgamiento de la autonomia universitaria se da a través
de un acto formal y materialmente legislativo.

2) Su ejercicio se materializa a través de un autogobierno.

3) La autonomia universitaria le permite al Estado maximizar el
derecho a la educacién a través del proceso educativo, la
investigacion y la difusion de la cultura.

4) Fomenta el respeto a la libertad de catedra e investigacion,
de libre examen, asi como la discusién de ideas y expresion
de toda su comunidad académica.

5) Las instituciones auténomas tienen la facultad de elaborar
sus propios planes y programas.

6) Las instituciones con autonomia universitaria pueden
establecer sus procesos internos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico.

7) Administran su patrimonio.

8) Participan en las iniciativas y procesos de reforma que
pretendan modificar sus leyes organicas, a través de una
consulta previa, libre e informada tanto a su comunidad
universitaria, los érganos de gobierno competentes de la
universidad y con una respuesta expresa de su maximo
érgano de gobierno colegiado (Ley General de Educacion
Superior, 2021).

9) Su autogobierno y actividades estan supeditadas a los
principios constitucionales que rigen la actuacién de
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cualquier érgano del Estado (Contradiccion de tesis 12/2000,
2002).

Con base en todo lo anterior, se observa que las universidades
publicas auténomas son organismos descentralizados del Estado
con personalidad juridica y patrimonio propios, cuya finalidad es
impartir educacién publica.

Ademas, las universidades publicas, como organismos del Estado,
no son un fin en si mismas, sino que constituyen una de las
garantias institucionales del derecho humano a la educacién
superior y en ese sentido, tienen un caracter instrumental
dependiente del cumplimiento de sus objetivos a saber: educar,
investigar y difundir la cultura.

En ese aspecto, de la autonomia universitaria como garantia
institucional del derecho a la educacién superior, puede
entenderse, lo siguiente:

¢ La facultad de darse sus propias normas (autonormacion),
estos, la de definir sus estatutos y regulaciones internas.

» La potestad de autogobernarse, eligiendo de entre sus
miembros a sus propias autoridades y érganos de gobierno,
definiendo los requisitos para ingresar, permanecer y egresar
de ella, etc.

¢ La facultad de administrar su patrimonio, que implica la de
establecer distintos mecanismos de financiamiento y
obtencién de ingresos.
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Sin embargo dichas facultades de ninguna manera dotan a las
universidades de un régimen de excepcionalidad,
extraterritorialidad o privilegio, que las coloque en un supuesto de
excepcionalidad o las sustraiga del respeto al Estado de derecho,
esto es, a los principios y normas de sistema juridico.

Sino, todo lo contrario, dichas facultades no tienen un caracter
absoluto, sino que deben ejercitarse dentro del marco establecido
por la Constitucién y las Leyes del Estado, y sobre todo, de manera
congruente con la finalidad constitucional de garantizar la plena
efectividad del derecho a la educacion superior.

IX. Por lo que, al establecer que las universidades e instituciones
de educacién superior a las que la ley otorga autonomia contaran
con todas las facultades y garantias institucionales que se
establecen en la fraccion VIl del articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se regiran por sus
respectivas leyes organicas, la normatividad que deriva de éstas y,
en lo que resulte compatible y por las disposiciones de la Ley
General de Educacién Superior.

En ese topico, se advierte que todos los procesos legislativos
relacionados con sus leyes organicas, en todo momento,
respetaran de manera irrestricta las facultades y garantias a las
referidas anteriormente, por lo que no podran menoscabar la
facultad y responsabilidad de las universidades e instituciones de
educacién superior auténomas por ley de gobernarse a si mismas;
realizar sus fines de educar, investigar y difundir la cultura
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen
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y discusion de las ideas; determinar sus planes y programas; fijar
los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
acadeémico; asi como administrar su patrimonio.

Ademas, ningun acto legislativo podra contravenir lo dispuesto por
la Constitucién Federal, y cualquier iniciativa o reforma a las leyes
organicas deberan contar con los resultados de una consulta
previa, libre e informada a su comunidad universitaria, a los
organos de gobierno competentes de la universidad o institucion
de educacion superior a la que la ley otorga autonomia, y debera
contar con una respuesta explicita de su maximo érgano de
gobierno colegiado.

EN LO PARTICULAR

I. Esta Comision Dictaminadora advierte que las propuestas de
reforma, adicién y derogacién de diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Universidad Auténoma de Occidente, entre otras
cuestiones, tienen la finalidad de garatizar un proceso democratico
con la participacién activa no solo de los docentes, sino también
del personal administrativo y de los estudiantes, que realicen la
funcion de contrapesos para evitar la oligarquia en la universidad.

Lo anterior, tomando en consideracion que la autonomia
universitaria es una garantia institucional del derecho a la
educacién publica; de ahi que tenga un caracter exclusivamente
instrumental y no constituya, per se, un fin en si misma. Dicho en
otros términos, la autonomia universitaria es un medio para lograr
un fin: la educacién superior. Por lo que la autonomia universitaria
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es valiosa si y sblo si -y en la medida en que- maximiza ese
derecho humano.

Refuerza lo anterior, la tesis de cuyo rubro y texto es el siguiente:

“AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA
INSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR,
POR LO QUE NO PUEDE SER UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO.

La autonomia universitaria es una garantia institucional del derecho a

la_educacién superior, es decir, liene un caracter exclusivamente
instrumental y no conforma, per se, un fin en si misma, por lo gue es

valiosa si y sélo si -y en la medida en gue- maximiza el derecho humano
a la_educacién superior. En este sentido, no debe confundirse la
autonomia universitaria, en cuanto garantia institucional que se predica
de una persona juridica de derecho publico -la universidad auténoma-,
con los derechos fundamentales de las personas fisicas que la integran:
el derecho a la educacién superior y sus distintos haces normativos,
como el derecho a la libre investigacion y discusion de las ideas, el
derecho a la libertad de cétedra, entre otros. Esto es, el hecho de que
la autonomia universitaria tenga una relacién instrumental con la
maximizacién de derechos individuales, no implica que ésta sea a su
vez un derecho humano de una persona juridico-colectiva que deba
ponderarse con los derechos humanos de sus miembros. La autonomia
universitaria, en definitiva, estéd subordinada a la maximizacion del
derecho_a la_educacién, por lo que, por regla general, el ejercicio
legitimo de aquélla no puede incluir la restriccion de aspecto alguno del

derecho a la educacién.” (Enfasis afiadido)

Ademas, la garantia institucional de las universidades e
instituciones de educacién superior tienen como finalidad:

¢ La facultad de darse sus propias normas (“autonormacion”),
esto es, la de definir sus estatutos y regulaciones internas.

12 Registro digital: 2015590. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis:
1a./). 119/2017 (10a.). Tipo: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 132.
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» La potestad de autogobernarse, eligiendo de entre sus
miembros a sus propias autoridades y 6rganos de gobierno,
definiendo los requisitos para ingresar, permanecer y egresar
de ella, etc.

» La facultad de administrar su patrimonio, que implica la de
establecer distintos mecanismos de financiamiento y
obtencién de ingresos.

Sin embargo, tal garantia institucional debe entenderse de manera
acotada, toda vez, que dicha garantia la faculta para emitir sus
propios estatutos y reglamentacién interna, no significa que sea
para emitir su propia ley, (Leyes Organicas); y las demas
facultades, son con la finalidad de elegir entre sus miembros a sus
propias autoridades y érganos de gobierno, definiendo los
requisitos para ingresar, permanecer y egresar de ella; y finalmente
establecer distintos mecanismos de financiamiento y obtener
ingresos.

Ya que, dichas facultades de ninguna manera dotan a las
universidades de un régimen de excepcionalidad,
extraterritorialidad o privilegio, que las coloque en un supuesto de
excepcionalidad o las sustraiga del respeto al Estado de derecho,
esto es, a los principios y normas del sistema juridico. Por el
contrario, esas facultades no tienen un caracter absoluto, sino que
deben ejercitarse dentro del marco establecido por la Constitucién
y las leyes del Estado, y sobre todo, de manera congruente con la
finalidad constitucional que estan llamadas a garantizar, que es
precisamente la plena efectividad del derecho a la educacion
superior,
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Tal como lo sefala el articulo 3o, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

“Vil. Las universidades y las demaés instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y
la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizarén sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de cétedra e
investigacion y de libre examen y discusién de las ideas;
determinarén sus planes y programas; fijarén los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administrarén su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normarén por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y
los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;” (Enfasis
afiadido)

Ademas, la Ley General de Educion Superior, establece en su
articulo 2, que las universidades e instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia contaran con todas las
facultades y garantias institucionales que se establecen en la
fracciéon VIl del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se regiran por sus respectivas leyes
organicas, la normatividad que deriva de éstas y, en lo que resulte
compatible, por las disposiciones de la presente Ley.

Tambien, sefiala que los procesos legislativos relacionados con
sus leyes organicas, en todo momento, respetaran de manera
irrestricta sus facultades y garantias, por lo que no podran
menoscabar la facultad y responsabilidad de las universidades e
instituciones de educacién superior auténomas por ley de

Pagina 83 de 149



86 «EL ESTADO DE SINALOA» domingo 17 de marzo de 2024

gobernarse a si mismas; realizar sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura respetando la libertad de catedra e investigacion
y de libre examen y discusién de las ideas; determinar sus planes
y programas; fijar los términos de ingreso, promocién vy
permanencia de su personal académico; asi como administrar su
patrimonio.

Y ningun acto legislativo podra contravenir lo establecido en la
fraccion VII del articulo 3o. constitucional. Cualquier iniciativa o
reforma a las leyes organicas referidas en este articulo debera
contar con los resultados de una consulta previa, libre e informada
a su comunidad universitaria, a los o6rganos de gobierno
competentes de la universidad o institucién de educacién superior
a la que la ley otorga autonomia, y debera contar con una
respuesta explicita de su maximo 6rgano de gobierno colegiado.

Refuerza lo anterior, la tesis jurisprudencia de cuyo rubro y texto
es el siguiente:

“AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SOLO PUEDE ESTABLECERSE
MEDIANTE UN ACTO FORMAL Y MATERIALMENTE LEGISLATIVO.
El articulo 3o., fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que ‘Las universidades y las demés
instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendrén la facultad y la responsabilidad de gobemarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas:
determinarén sus planes y programas; fijarén los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administrarén
su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normarén por el apartado A del articulo 123
de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
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propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere. ...". Como se advierte, la

autonomia_de las universidades quedé sujeta al principio de
reserva de ley, motivo por el cual sélo puede establecerse a través
de un acto formal y materialmente legislativo, similar a las leyes

organicas expedidas g‘or el _Congreso de la Unién o las
Legislaturas Estatales. "(Enfasis afiadido).

Il. En ese orden de ideas, se observa que las Legislaturas de los
Estados, estan facultadas para modificar las Leyes Organicas de
las Universidades con autonomia.

En ese orden, el Congreso del Estado, es quien tiene la facultad
de realizar modificaciones a la Ley Organica de la Universidad
Auténoma de Occidente, tomando en consideracion, la facultad de
que ningun acto legislativo en torno a la Ley Organica de dicha
Universidad, pueda darse al arbitrio tanto del Legislador como de
la propia Universidad Auténoma de Occidente, ya que, como ha
quedado de manifiesto, debera contar con los resultados de una
consulta previa, libre e informada a su comunidad universitaria, a
los 6rganos de gobierno competentes de la universidad o
institucion de educacién superior a la que la ley otorga autonomia,
y debera contar con una respuesta explicita de su maximo 6rgano
de gobierno colegiado.

Por lo que, en el ejercicio de dicha facultad, esta Comisién
dictaminadora observa la existencia de once iniciativas
presentadas por ciudadanos que forman parte de la Comunidad
Universitaria, (docentes, alumnos, administrativos), asi como por
diputadas y diputados que integran este LXIV Legislatura.
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Es de precisarse, que el Dr. Pedro Flores Leal, Rector y Presidente
del Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de
Occidente, realiz6 diversos foros al interior de la Universidad
Auténoma de Occidente, con la finalidad de eleaborar un proyecto
de iniciativa, misma que fue presentada ante este Congreso del
Estado, para su proceso legislativo correspondiente.

Por lo que, al existir once iniciativas en proceso legislativo, se
procede al estudio de cada una de las propuestas contenidas en
ellas, para lo cual, por tratarse de una Universidad con autonomia
reconocida por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo procedente es realizar una consulta previa, libre e
informada a su comunidad universitaria, a los 6rganos de gobierno
competentes de la universidad o institucién de educacion superior
a la que la ley otorga autonomia, y debera contar con una
respuesta explicita de su maximo érgano de gobierno colegiado.

lll. En ese tenor, este 6rgano Legislativo en fecha 29 de febrero de
2024 emitié el Acuerdo Numero 245 mediante el cual aprobd las
Bases para la realizacion de la consulta a la comunidad
universitaria, a los 6rganos de gobierno competentes de la
Universidad Auténoma de Occidente y la recepcion de la respuesta
explicita de su maximo érgano de gobierno colegiado, sobre la
reforma a la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
Oocidente, en términos de la Ley General de Educacién Superior
y Ley de Educacién Superior del Estado de Sinaloa, con la finalidad
de recabar las opiniones, sugerencias, propuestas vy
planteamientos sobre el contenido del Proyecto que se analiza.
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En ese sentido, esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado,
se dispuso a realizar el proceso de reforma a la Ley Organica
Orgénica de la Universidad Auténoma de Occidente, mediante una
consulta libre e informada a la comunidad universitaria y a sus
érganos de gobierno competentes, conforme a los diversos
crietrios y parametros emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon en los asuntos que ha resuelto respecto de actos
legislativos que requieren de una consulta previa, libre e informada
a los sujetos susceptibles de ser afectados.

Conforme a ello, en fecha 05 de marzo de 2024, la Junta de
Coordinacién Politica y la Comisién de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, que integran el Comité Organizador de la consulta
previa, libre e informada, sobre los planteamientos de reformas a
la Ley Orgéanica de la Universidad Auténoma de Occidente,
mediante Acuerdo Numero 147, aprobaron el cuestionario y el
disefio institucional del mismo, por medio del cual se realiz6 la
consulta a la comunidad univeristaria, en los términos siguientes:
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Consulta para la Reforma a la Ley Orgénica de la
Universidad Auténoma de Occidente.

MARQUE CON UNA X LA OPCION DE RESPUESTA QUE MEJOR CONSIDERE.

1. La designacion o eleccion de la persona titular de la Rectoria debe ser:

A) Por el voto de los
B) Por el Consejo
estudiantes y del personal U

docente y administrativo

Q) La Junta de Gobierno

2. ElDirector o Directora de las Unidades Regionales deben ser designadas o electas por:

A) Por el voto de los
estudiantes y del personal l):ord(: Im Q) La Junta de Gobierno

docente y administrativo J

3. COmo debe inteyrarse el consejo universitario?
EAID&beserpanmio.esdedr B) Con una tercera parte de () Otra propuesta: ‘;

50% estudiantes y S0% | estudiantes, otra tercera
personal docente. parte de personal docente y
I una mis de personal
dministrativo. J

4. Loy Comejerus Univenitarios deben ser electos por el voto universel de ceda unu de los

sectores a los que representan?
[ NS 1 8) No ]
5. (El Consejo Universitario debe integrarse atendiendo el principio de paridad de género,
mitad mujeres, mitad hombres?
A)Si L B) No ]

6. Estas de acuerdo que las personas titulares de la rectoria y de las direcciones, al concluir
sus periodos pucdan reclegirse para un periodo mads?
[ A)si I 8) No ]

7. (Estds de acuerdo en que se establezca en la ley orgdnica, que las autoridad universitaria
tendrd la obligacion de rendir cuentas sobre el uso que haga de los recursos publicos en
los términos de la legislacion vigente?
[ A) Si 1 B) No ]

8. Agrega las propuestas que consideres a bien y no formen parte de este cuestionario:

Propuestas:

Se precisa que, el Congreso del Estado emitié 25,000 papeletas
foliadas con el cuestionario antes referido, para su distribucién en
el dia en que se deban realizar los foros de consulta en las
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Unidades Administrativas de la Universidad Autéonoma de
Occidente, de la siguiente forma:

Unidad Regional El Fuerte: 1 a 1,000,

Unidad Regional Los Mochis: 1,001 a 7,000;
Unidad Regional Guasave: 7,001 a 13,000;
Unidad Regional Guamuchil: 14,001 a 15,500;
Unidad Regional Culiacan: 15,501 a 21 ,500;
Unidad Regional Mazatlan: 21,501 a 25,000.

ok ON =

En ese orden de ideas, el Congreso del Estado através del Comité
Organizador, llevé a cabo la consulta referida el dia 7 de marzo de
2024, realizado de manera simultanea en las seis Unidadades
Regionales de la Universidad Auténoma de Occidente, para los
foros de consulta universitaria, siendo los siguientes: El Fuerte,
Ahome, Guasave, Guamuchil, Culiacan y Mazatlan, en las
instalaciones de la Universidad Auténoma de Occidente,
respectivamente.

Para lo cual, se formaron Comisiones integradas por Diputados y
Diputadas, asi como personal de apoyo del Congreso del Estado,
Observadores por parte de la Universidad Autbnoma de Occidente,
y un representante observador de la Secretaria de Educacion
Publica y Cultura, ademas, se contd con la presencia de un Notario
Publico por cada Comision, para dar fe publica de los hechos en
dicha Consulta.

Para tal efecto en los foros de consulta, a la comunidad
universitaria se les entregd una papeleta que contiene el
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cuestionario antes referido, y una vez llienados fueron depositados
en una urna, misma que al término de dicho proceso, fueron
selladas en presencia de Notarios Publicos, quienes dieron fe del
desarrollo de los foros de consuilta.

IV. Culminada la consulta realizada a las seis Unidades Regionales
de la Universidad Auténoma de Occidente, la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, el 08 de marzo de 2024, se
instalé en sesién permanente para desahogar los trabajos relativos
al proceso legislativo coorespondiente, para reformar la Ley
Organica de la Universidad Auténoma de Occidente, atendiendo la
consulta a la comunidad universitaria.

En esa misma fecha, esta Comisién Dictaminadora aprobd
Acuerdo, mediante el cual se emite el informe final del registro y
sistematizacion de los cuestionarios aplicados en la consulta a la
Universidad Auténoma de Occidente, como parte del proceso de
consulta a la comunidad universitaria, los érganos de gobierno
competentes de la Universidad Auténoma de Occidente y la
recepcion de la respuesta explicita de su maximo érgano de
gobierno colegiado, sobre la reforma a la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Occidente.

Dicho Acuerdo, contiene las opiniones y los resultados de los
cuestionarios practicados en los foros de consulta a la comunidad
universitaria, y para dar certeza al proceso de consulta y veracidad
de los resultados de la consulta, dando fe de ello el Licenciado
Jesus Enrique Hernandez Guerrero, Notario Publico Nimero 243,
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de esta ciudad, arrojando de dicho procedimiento el sigdiente

"Unidad Regional El Fuerte 246 257 a 1.000
Unidad Regional Los Mochis | 1,439 2,453 a7.000
Unidad Regional Guasave 966 7,964 a 13,000
Unidad Regional Guamuchil | 1,027 14,030 a 15,500
Unidad Regional Culiacan 1,486 16,966 a 21,500
Unidad Regional Mazatlan 902 22,406 a 25,000

6,066
iy H. Congreso del Estado de Sinaloa
f ‘-‘& m Resultados de Consulta para la Reforma a la Ley Orgénica de la
s e Universidad Auténoma de Occidente

1.- La designacién o eleccién de la persona titular de la Rectoria debe ser:
A) Por el voto de los estudiantes y del personal d te y ad
B) Por el Consejo Universitario
C) La Junta de Gobierno

strativo

Eifuerte | Ahome | Guassve | Guemuchil |  Culiscan | Mazstién]  Votsl
:3‘ 2 1308 935 870 1365 51
0 1 16 110 50 Fii) $57
[5] 4 o 78 66
KD T [T}

Total €l fuerte 245

- A)
mm)
=C)

Total Guamuchil 1014

Total Culiacén Total Mazatian 888

®A)
=8)
=)

=a)
(1]
=)
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o H. Congreso del Estado de Sinaloa
i :\i;\i‘;"} Resultados de Consulta para la Reforma ala Ley Orgénica de la
;E;!H:& Universidad Auténoma de Occidente

2. El Director o Directora de las Unidades Regionales deben ser designados o electos por:
A) Por el voto de los estudiantes y del personal docente y administrativo
B) Por el Consejo Universitario
C) La Junta de Gobierno

€l Fuerte Ahome Guasave | Culiscdn | Mazatién| _ Totsl
A) 229 1253 888 821 1326 519 5036
8) 13 162 56 176 91 331 829
Q 3 22 11 17 26 » 118
Total 248 1437 955 1443 [ 5983
Total General
5983
mA)
=B)
= ()

Total €l fuene 245

)
s
"q

Tota! Guamuchil 1014 Total Culiacén 1443 Total Mazatian 889

BA)
us)
=0
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Ao H. Congreso del Estado de Sinaloa
f ""‘55 ‘i Resultados de Consulta para la Reforma a la Ley Orgénica dela
é% Universidad Auténoma de Occidente

3 {Cémo debe integrarse el consejo universitario?
A) Debe ser paritario, es decir 50% estudiantes y 50% personal docente.
8) Con una tercera parte de estudiantes, otra tercera parte de personal docente y una mds de
personal administrativo.

C) Otra Propuesta
Tifuerte | Ahome | Guassve | Guamuchll | Cullacdn | Mazatiin| Total
A) 136 739 558 401 TS5 330 1939
B) 103 663 386 590 7] 530 2916
Q. 6 35 12 21 24 Pl 127
Towl| 285 3437 956 012 W | s So82

mA)
= B)
u(C)

Total Guamuchil 1012 Total Culiacan 1443 Total Mazatian 889
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H. Congreso del Estado de Sinaloa
Resultados de Consulta para la Reforma ala Ley Orgdnica dela
Universidad Auténoma de Occidente

4. {Los Consejeros Universitarios deben ser electos por el voto universal de cada uno de
los sectores a los que representan?

A)Si
B) No
€l Fuerte Ahome Guasave | Guamuchil Culiacin _| Mazatién Total
A} 243 1394 924 973 1403 855 5792
8) 2 43 32 a1 39 31 188
Tota! 248 1437 956 1014 1442 886 $980
Total General
5980
mA)
uB)
Total El fuerte 245 Tots! Ahome Total Guasave 956

wA)

Total Guamuchil 3014

mA)
uB)

mA)

Total Culiacén

A
ue)

1442

wA)
uB)

Total Mazatian 886

sA)
L1
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o, H. Congreso del Estado de Sinaloa
WS Resultados de Consulta parala Reforma ala Ley Orgénica dela
gross—r-d4 Universidad Auténoma de Occidente

5. ¢El Consejo Universitario debe integrarse atendiendo al principio de paridad de
género, mitad mujeres, mitad hombres?

A)Si
B) No
ElFuerte | Ahome Guamuchil | Culiacin _| Mazatién| __ Yotal
A) 216 1&! 869 821 1342 765 5274
B) 29 178 87 193 100 124 711
Towl| 245 1439 956 1014 1842 889 5985
Total General
5985
mA)
uB)

Total Guasave 956

Total El fuerte 245

= A)

(1]

Tola! Guamuchil 1014 Total Culiacén 1442 Total Mazatian 889

L L)
=B)
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o, H. Congreso del Estado de Sinaloa

Ao 1‘,.'v‘
1! ‘?\z’ Resultados de Consulta para la Reforma ala Ley Orgdnica de la
e 7124 Universidad Auténoma de Occidente
T - ——

6. ¢Estds de acuerdo que las personas titulares de la rectorfa y de las direcciones, al
concluir sus perfodos puedan reelegirse para un periodo mas?

A)Si
B) No
El Fuerte Ahome Guasave | Guamuchil Culiacin | Mazatién Total
A) 34 468 229 477 339 432 1979
__I] 210 970 727 537 1104 457 4005
Tou| 284 1438 956 1014 1443 889 5984
5984
mA)
mB)
Total El fuerte 244 Total Ahome

uA)
g

Total Guamuchil 1014 Total Culiscdn 1443 Total Mazatian 89
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os de Consulta para la Reforma ala Ley Orgdnica dela
Universidad Auténoma de Occidente

7. {Estds de acuerdo en que se establece en la ley orgénica, que las autoridad
universitaria tendrd la obligacién de rendir cuentas sobre el uso que haga de los

nc\lu‘nslpablm-ummuhmmu?
A

A, H. Congreso del Estado de Sinaloa
f}.&%ﬁ Resultad
Sem e

B8) No
LA ] 234 | 197 941 983 1408 n
1 a2 14 n 15 18 149
ot 31— P
Total General
5985
mA)

Total Cu'lachn

)
(L]

V. De los foros de consulta a la comunidad universitaria, se percibe
la voluntad por parte de quienes la conforman, con la finalidad de
modificar su Ley Organica, en los topicos precisados en el
cuestionario aprobado, por lo que, para dar certeza juridica a los
actos encomendados por el Congreso del Estado, y apegado a lo
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que indica los articulos 3o fraccién VIl de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos, 2 de la Ley General de Educaciény 3 de la
Ley de Eduicacién Superior del Estado de Sinaloa, asi como los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto de las actos de consulta, de la autonomia universitaria.

VI. Sin embargo, al haberse registrado y sistematizado los
cuestionarios recabados en los foros de consulta, se requiere
procesar toda la informacién contenida en las propuestas hechas
por parte de estudiantes, personal académico y personal
administrativo, integrantes de la comunidad universitaria,
incluyendo la pregunta abierta del cuestionario referido, las
cuales deben ser tomadas en consideracién al emitir el informe
final de resultados de la consulta a la Comunidad Universitaria y,
en su caso, en el Dictamen de reforma a la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Occidente.

Por lo cual esta Comision Dictaminadora, en fecha 11 de marzo de
2024, emitié6 Acuerdo, para procesar la informacion recabada en
los cuestionarios aplicados en la Consulta para la reforma a la Ley
Organica de la Universidad Auténoma de Occidente en lo relativo
a la pregunta abierta, con el objeto de recabar toda la informacién
recibida como propuestas e integrarlas en un documento en el que
se plasme el sentir de los universitarios, a efecto de ser
considerada, en su caso, para la reforma, y las propuestas que no
tengan contenido juridico, darles el cauce que se requiera, una vez
que fue cerrado el registro y sistematizacion de los cuestionarios.
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En las actividades relativas al procesamiento de las propuestas
realizadas en la pregunta abierta de los cuestionarios aplicados en
los foros de Consulta, se conté con el apoyo del personal adscrito
a la Secretaria General del Congreso del Estado, en conjunto con
el Secretario Técnico de la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia.

Dicho procesamiento se llevé a cabo el 12 de marzo del presente
afo, en la Sala adjunta del Salén del Pleno de este H. Congreso
del Estado, con la presencia del M.C. Fortunato Hernandez
Hernandez, Director de Asuntos Juridicos de la Universidad
Auténoma de Occidente, Ing. Ignacio Cisneros Gamez,
representante de la Secretaria de Educacién Pablica y Cultura del
Gobierno del Estado de Sinaloa, y el Lic. Jesus Enrique Hernandez
Guerrero, Notario Pablico Numero 243, de esta ciudad, arrojando
un resultado de 6,068 cuestionarios recabados, de los cuales 5,986
fueron validos y en la pregunta abierta del cuestionario se
contabilizaron 3,834 propuestas, las cuales se clasificaron por
tematica.

Derivado de lo anterior, en esa misma fecha la Comisiéon de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, emiti6 el informe sobre el
resultado del procesamiento de la informaciéon recabada en la
consulta para la reforma a la Ley Organica de la Universidad
Auténoma de Occidente en lo relativo a la pregunta abierta, como
parte del proceso de consulta a la comunidad universitaria, los
érganos de gobierno competentes de la Universidad Auténoma de
Occidente y la recepcién de la respuesta explicita de su maximo
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6rgano de gobierno colegiado, sobre la reforma a la Ley Organica
de la Universidad Auténoma de Occidente.

Las opiniones y sugerencias recabadas de la pregunta abierta, los
cuestionarios aplicados en los foros de consulta, seran
consideradas en el informe final de resultados de la consulta a la
Comunidad Universitaria y, en su caso, en el Dictamen de reforma
a la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Occidente.

VII. Otro aspecto, es importante precisar que la Consulta realizada
en las seis Unidades Regionales de la Universidad Auténoma de
Occidente, a la comunidad universitaria, se levanté acta por parte
de los Notarios Publicos, quienes dieron fe de los hechos,
respectivamente.

VIIl. Por otra parte, el Dr. Pedro Flores Leal, Rector y Presidente
del Consejo Universitario y Representante Legal de la Universidad
Auténoma de Occidente, envié oficio No. RLM.22.03/2024 de fecha
11 de marzo de 2024, en el que expone lo siguiente:

“I. El jueves 07 de marzo de 2024, se desarrollé de forma simultanea el
proceso de Consulta Universitania organizada por el H. Congreso del
Estado de Sinaloa, en las Unidades regionales de: El Fuerte, Los
Mochis, Guasave, Guamuchil, Culiacan y Mazatlan, integréndose las
extensiones de Sinaloa de Leyva, Escuinapa y El Rosario. La consulta
se realiz6 en cada una de las seis Unidades Regionales a través del
levantamiento de un cuestionario aplicado en una muestra aleatoria a
grupos en el turo matutino y vespertino, y la realizacién de un foro en
un recinto tipo auditorio cerrado en los tumos matutino y vespertino, en
el cual se invité a los asistentes a contestar el cuestionario de consulta.
En todo momento las actividades de consulta fueron observadas y
coordinadas en pleno respeto a nuestra autonomia universitana.
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Il. Se incluyé en dicha consulta un grupo observador conformado por
miembros del H. Consejo Universitario, los cuales fueron presentados
y aprobados por este 6rgano en sesion realizada el 5 de marzo del
2024, en el que para cada unidad se integré al Director de Unidad
Regional, un representante de los Jefes de Departamento, un
representante de personal docente y un representante de estudiantes.

Este grupo trabajé a la par con diputadas y diputados designados por
la Junta de Coordinacién Politica del H. Congreso para llevar a cabo la
consulta.

Ill. El H. Consejo Universitario en sesién celebrada el dia 23 de febrero
de 2024, aprobé por unanimidad lo que actualmente sigue sosteniendo
explicitamente como su propuesta institucional para reformar,
adicionar, y derogar diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Universidad Auténoma de Occidente, presentada ante el Honorable
Congreso del Estado de Sinaloa, el dia 26 de febrero de 2024.”

El Dr. Pedro Flores Leal, Rector y Presidente del Consejo
Universitario y Representante Legal de la Universidad Autonoma
de Occidente, en fecha 15 de marzo de 2024, envié al Diputado
Adolfo Beltran Corrales, Presidente de la Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, la respuesta explicita por parte del maximo
érgano de gobierno colegiado.

Derivado de los acuerdos con fecha 8 y 12 de marzo de 2024,
expedidos por la Comisiéon de Educacién, Ciencia y Tecnologia de
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Sinaloa,
donde se emiten los informes finales del registro y sistematizacion
de las preguntas de los cuestionarios aplicados en la consulta a
nuestra Universidad, en el cual se establece como requerimiento,
la recepcién de la respuesta explicita por parte del maximo érgano
de gobierno colegiado, manifesta lo siguiente:

Pégina 101 de 149



104 «EL ESTADO DE SINALOA» domingo 17 de marzo de 2024

“l. El jueves 07 de marzo de 2024 se desarroli6 de forma simulténea
en las unidades regionales de: El Fuerte, Los Mochis, Guasave,
Guamachil, Culiacén y Mazatlén, y en las extensiones de Sinaloa
de Leyva, Escuinapa y El Rosario, la Consulta Universitaria
organizada por el Honorable Congreso del Estado de Sinaloa, la
cual se realizé en cada una de las seis unidades regionales a través
del levantamiento de un cuestionario aplicado en una muestra
aleatoria a grupos en los turnos matutino y vespertino, asi como la
realizacién de un foro en un recinto cerrado en ambos turnos, donde
se invité a los asistentes a dar respuesta al cuestionario de la
consulta.

Il. Se incluyé en dicha consulta un grupo observador conformado
por miembros del Honorable Consejo Universitario, quienes fueron
presentados y aprobados por este 6rgano colegiado en sesion
realizada el 5 de marzo del 2024, quedando integrado en cada
unidad por el director de unidad regional, un representante de los
Jefes de departamento, un representante de personal docente y un
representante de los estudiantes. Este grupo trabajé a la par con
diputadas y diputados designados por el Honorable Congreso del
Estado para llevar a cabo la consulta.

lll. Para realizar la consulta se aplicé un cuestionario con siete
preguntas de opcién maltiple y una abierta, que como resultado en
cada unidad regional nos arrojo: El Fuerte, 246; Los Mochis, 1439;
Guasave y Extension Sinaloa de Leyva, 966, Guamuchil, 1027;
Culiacéan, 1486; y Mazatlén y las Extensiones de Escuinapa y El
Rosario, 902; obteniendo un total de 6066 cuestionarios. Para cada
una de las preguntas se realiz6 un conteo sobre las opciones o
respuestas emitidas.

IV. En sesién del Honorable Consejo Universitario celebrado el 15
de marzo de 2024, se presentaron los informes del registro y
sistematizacién de los cuestionarios aplicados en la consulta a la
comunidad universitaria, contemplando tanto las siete preguntas
por opcién multiple como la pregunta abierta, dandose por enterado,
y emitiendo la siguiente respuesta: "El Honorable Consejo
Universitario, méximo o6rgano de gobiemo de la Universidad
Auténoma de Occidente, se entera y reconoce que se realizé la
consulta a la comunidad universitana conforme a lo definido en la
Ley de Educacién Superior del Estado de Sinaloa, para la reforma
a la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de Occidente.”
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IX. Se precisa que al presente Dictamen se formé un expediente
en el cual se anexan las actas notariadas de los actos de la
Consulta realizada en las Unidades Regionales, las boletas que se
contabilizaron, la versién estenografica de cada Unidad Regional,
asi como los Acuerdos emitidos por esta Comisién Dictaminadora,
y de del Comité Organizador, ademas el oficio que envio el Rector,
y la respuesta explicita del organo, asi como el acta de sesion del
Consejo Universitario, ya que foman parte del expediente de este
dictamen, informacién que se encuentra en el micrositio habilitado
para tal efecto en la pagina web de este Congreso del Estado.

X. En consonancia con todo lo anterior, esta Comision
Dictaminadora valoré todas y cada una de las propuestas
contenidas en las iniciativas, asi como las observaciones,
sugerencias y los resultados del cuestionario practicado durante el
proceso de consulta, y en atencion a ello, consideré pertinente la
emision de un proyecto de Decreto en los términos propuestos, con
la finalidad de garantizar un proceso legislativo apegado a los
principios de legalidad y transparencia, y para dar certeza juridica
a los actos legislativos, en los términos siguientes:

Se propone reformar el articulo 1, con el propésito de establecer
que a Universidad Auténoma de Occidente es un organismo
descentralizado del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, y autonomia en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 92 de la
Constitucion del Estado de Sinaloa y las leyes generales en la
materia, creado para prestar servicios de educacion superior en
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sus distintos niveles y modalidades y contribuir al desarrollo del
Estado de Sinaloa.

Su régimen de autonomia esta basado en los principios de la
fraccién VIl del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que le otorga la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si misma; realizar sus fines de educacion, de
investigacion y difusion de la cultura, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas.

Tiene como facultad determinar sus planes y programas, fijar los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico y administrativo, normados por el apartado A del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion, establecidos en
el articulo 3° fraccién VI, de la Constitucion Federal, asi como la
obligatoriedad en la observancia y aplicacion en materia de
igualdad de género, normado por el articulo 4° de la Carta Magna.

La autonomia universitaria a que se refiere el presente articulo no
significa su disgregacion de la estructura estatal, ni
extraterritorialidad, ésta debe ejercerse en un marco de principios
y reglas predeterminadas por el propio Estado, siempre restringida

a sus fines.
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En virtud de que, el atributo de la autonomia sélo le otorga
facultades de autogobierno a la universidad, tanto en lo que se
refiere a la eleccion de las autoridades, como la facultad de
reglamentar hacia el interior su actividad; sin embargo, dicho
atributo_no_la_disgrega del Estado, ni la excluye del
cumplimiento de las demas leyes como cualquier otro
organismo.

De lo anterior se sigue que la autonomia universitaria -que sélo
puede otorgarse por un acto formal y materialmente legislativo-,
queda sujeta a lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica y en las leyes respectivas, en los términos y condiciones
en que desarrollaran los servicios educativos que decidan prestar,
los requisitos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico y la forma en que administraran su patrimonio; por
tanto, la capacidad de decisién que conlleva esa autonomia esta
supeditada a los principios constitucionales que rigen la actuacién
de cualquier 6rgano del Estado, y en el ambito de las actividades
especificas para las cuales les es conferida, unico en el que puede
desarrollarse aquélla'®.

Por otra parte, se precisa que la igualdad de género parte del
reconocimiento de que histéricamente las mujeres han sido
discriminadas y es necesario llevar a cabo acciones que eliminen
la desigualdad histérica y acorten las brechas entre mujeres y
hombres de manera que se sienten las bases para una efectiva
igualdad de género, tomando en cuenta que la desigualdad que de

13 AMPARO EN REVISION 306/2016. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn.
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facto padecen las mujeres puede agravarse en funcién de la edad,
la raza, la pertenencia étnica, la orientacién sexual, el nivel
socioecondmico, entre otros.

Por ello, en la Ley Orgéanica de la Universidad Auténoma de
Occidente, debe contemplarse el principio de igualdad de género,
como accién afirmativa para abatir esa desiguladad y posicionar en
los espacios a las mujeres para que sean tomadas en cuenta en la
toma de decisones, es decir, que tengan los mismos derechos que
los hombres.

Refuerza lo anterior la Tesis 1X/2021 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, de cuyo
texto y rubro es el siguiente:

“Ana Isabel Garcia Calderon
VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacibn, cormrespondiente a la Segunda Circunscripcién
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Led6n

Tesis [X/2021

PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN
COEXISTIR EN LA INTEGRACION DE ORGANOS COLEGIADOS,
CUANDO BENEFICIEN A LAS MUJERES.

De conformidad con los articulos 1°, parrafo quinto, 4°, parrafo primero,
41, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 5 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; asi como 5, fraccion
I, y 12, fraccién V, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, se_conclu ue las jone. j n_medidas
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Sexta Epoca

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-277/2020.—Recurrente: Ana
Isabel Garcla Calderdn.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en Monterrey,
Nuevo Leén.—29 de diciembre de 2020.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Moénica Arali Soto Fregoso.—Ausentes: Indalfer Infante
Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragén.—Secretarios: José Alfredo
Garcia Solis y Omar Espinoza Hoyo.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de junio de dos
mil veintiuno, aprobé por unanimidad de votos, con la ausencia del
Magistrado Presidente José Luis Vargas Valdez, la tesis que antecede.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 14, Namero 26, 2021, paginas
55y 56."

Ello, para garantizar la paridad de género de manera transversal,
y posibilitar que se acceda a los espacios y en los puestos de toma
de decisiones en igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, de modo, que se planifiquen las politicas
publicas eliminando cualquier forma de discriminacion y exclusién
histérica o estructural existentes.
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Se reforma el articulo 2, para incluir como objeto de la Universidad,
entre otro, otorgar la educacién de manera obligatoria y gratuita,
dandose dicha gratuidad de forma gradual, conforme a la
suficiencia presupuestaria.

Ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 62 de la Ley
General de Educacién Superior, que establece la concurrencia del
financiamineto, de la federacién y entidades federativas, para su
cumplimiento sera progresivo de conformidad con la disponibilidad
presupuestaria, del mandato de obligatoriedad y el principio de
gratuidad de la educacién superior establecida en el articulo 3o de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debiendo entenderse por gratuidad, a las acciones que promueva
el Estado para eliminar progresivamente los cobros de las
instituciones publicas de educaciéon superior a estudiantes por
conceptos de inscripcién, reinscripcidbn y cuotas escolares
ordinarias, en los programas educativos de técnico superior
universitario, licenciatura y posgrado, asi como para fortalecer la
situacién financiera de las mismas, ante la disminucién de ingresos
que se observe derivado de la implementacién de la gratuidad.

Ademas, la investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica en
el mas alto nivel, adecuada principalmente a los problemas y
necesidades del Estado de Sinaloa y del pais, debera difundirse
sus beneficios al pueblo, con elevado propésito de servicio social

y compromiso histérico, con la premisa de internacionalizacion de
la universidad publica.

Péagina 108 de 149



domingo 17 de marzo de 2024 «EL ESTADO DE SINALOA» 111

Se reforma en articulo 4, para establcer que la autonomia
universitaria debera garantizar el ejercicio pleno de la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas
a los miembros del personal académico que presten sus servicios
en la Universidad, en cumplimiento de sus planes y programas
aprobados; es institucional, promotora de la transparencia y la
rendicion de cuentas, creativa, eficiente y consecuente de la
regulacidon democratica. Promueve un modelo de educacion
basado en el respeto y la tolerancia, donde la comunidad
universitaria participa de modo diverso en la orientacion,

planeacién, desarrollo y evaluacién de los procesos educativos y
culturales.

Se reforma la fraccién Ill del articulo 5, para incluir dentro de los
fines de la universidad, el fomentar ademas de los principios ya
establecidos, los de paridad de género, paridad universitaria y
rendicion de cuentas.

Lo anterior, tomando en consideracion que en el ambito de la
educacién superior, el ejercicio de rendicion de cuentas supone, de
facto, que las instituciones expliquen qué es lo que hacen para
cumplir con la misién que le ha sido encomendada por la sociedad
y por la administracién responsable del servicio publico que
prestan.

Una consecuencia de la rendicion de cuentas es el establecimiento
de una relacién de confianza entre la institucion de educacion
superior y la sociedad, llevandose a cabo la dacién de cuentas a
través de la existencia de actores independientes o de auditores
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externos o internos en los que las partes confian y que se encargan
de comprobar la calidad de la educacion superior, estableciéndose
de hecho un efecto de control.

En el articulo 6, se propone que para el cumplimiento del objeto de
la Universidad, se establecen entre otras las facultades siguientes:

¢ Organizarse académica y administrativamente como Io
estime mas conveniente para el cumplimiento de su objeto,
dentro de los lineamientos generales establecidos en la
fraccién VIl del Articulo 30 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos la Ley General de Educacién
Superior, la Ley de Educacién Superior del Estado de Sinaloa
y los de la presente Ley.

e Planear, programar, desarrollar, controlar y evaluar los
resultados de las actividades de docencia, investigacion,
extension universitaria y difusién de la cultura, asi como las
de apoyo administrativo; promoviendo en la comunidad
universitaria el amor a la patria, la democracia y la conciencia
de la solidaridad y la justicia.

e Expedir constancias y certificados de estudios y otorgar
diplomas, titulos y grados académicos conforme a los planes
y programas de estudio y requisitos establecidos por la
Universidad, con base al lenguaje inclusivo, atendiendo la
perspectiva de género.

o Fijar en observancia los principios de paridad de género e
idoneidad para el encargo, los términos de ingreso,
promocion de su personal académico, administrativo,
Consejo Técnico y Consejo Universitario.
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o Otorgar de manera gratuita los servicios educativos; dicha
gratuidad se implementara de manera gradual.

e Administrar libremente su patrimonio, en plena observancia y
cumplimiento de las leyes en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, fiscalizacién, transparencia y
rendicion de cuentas.

o Garantizar el derecho constitucional a la educacién con
igualdad de oportunidades y cumplir con el principio de
transparencia, llevando a cabo proceso de admision e
ingreso de estudiantes transparentes y publicos.

e Garantizar que los procesos de promocién docente se
desarrollen bajo el principio de maxima publicidad vy
transparencia.

En otro tépico, esta Comisién Dictaminadora pondera el uso del
lenguaje incluso en el cuerpo normativo que se analiza, con la
finalidad de promover la igualdad de género y combatir los
prejuicios de género.

En ese sentido, es viable incorporario en este proyecto de decreto,
maxime que por ‘lenguaje i ivo_e anto _al géne

entiende la manera de expresarse oralmente y por escrito sin
discriminar a un sexo, género social o identidad de género en
particular y sin perpetuar estereotipos de género. Dado que el
lenguaje es uno de los factores clave que determinan las actitudes
culturales y sociales, emplear un lenguaje inclusivo en cuanto al
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género es una forma sumamente importante de promover la
igualdad de género y combatir los prejuicios de género'.

El lenguaje incluyente, establece nuevas reglas que se adaptan a
una sociedad igualitaria y fomentan una cultura del respeto y la no
violencia hacia las mujeres.

El lenguaje incluyente y no sexista se refiere a toda expresion
verbal o escrita que hace explicito el femenino y el masculino, pero
que ademas se refiere con respeto a todas las personas. Es
importante saber que la manera en que nos expresamos Yy
comunicamos, también puede constituir formas de discriminacion,
reforzando y transmitiendo los estereotipos de género, denostando
las reivindicaciones sociales y ejerciendo violencia simbodlica
contra las mujeres y las personas de la diversidad sexual. La
reeducacion en el lenguaje significa un medio para transitar a una
cultura en favor de la igualdad y el reconocimiento de los derechos
de las mujeres

El uso del lenguaje incluyente tiene por objetivo evitar la
discriminacion y fomentar la igualdad de género en la
comunicacion institucional. A partir de las siguientes
recomendaciones se busca detectar y omitir expresiones que
excluyan o perpetuen estereotipos de género, garantizando una
comunicacién respetuosa hacia todas las personas y que ninguna
identidad de género se vea excluida o invisibilizada'®.

1 https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/
5 GUIA TECNICA PARA LA ELABORACION, REVISION Y ACTUALIZACION DE MANUALES DE

ORGANIZACION ESPECIFICOS, pag. 11.
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Se reforma el articulo 13, para establecer los érganos colegiados
y personales de la Universidad, siendo los siguientes:

» El Consejo Universitario.

e La Rectoria.

» Las Direcciones de las Unidades Regionales.

* Los Consejos Técnicos de las Unidades.

o Las Direcciones de las Unidades de Investigacion.

e La Defensoria de Derechos Universitarios.

o Las Jefaturas de los Departamentos Académicos.

e Los demas que con tal caracter apruebe el Consejo
Universitario y se establezcan en el Estatuto Organico.

Se deroga la denominacién de la Seccion |, del Capitulo V
denominado “De los Organos de la Universidad”, con los articulos
14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20; con la finalidad de suprimir la “Junta de
Gobierno”, ya que se considera que, para los procesos de
democratizacién dicha figura impide su formalidad, por ser un
érgano que actua a discrecionalidad, es decir, no funge como un
contrapeso en los procesos de internos de la Universidad.

Lo anterior, en virtud de que la Junta de Gobierno es un érgano
colegiado integrado por siete personas, a las que el Consejo
Universitario otorga, entre otras facultades, la de designar, resolver
sobre la renuncia y remover al Rector de la Universidad Autonoma

de Occidente.

La seleccién de quienes aspiren a la titularidad de la Rectoria y su
designacién, no pasa por un proceso democratico de deliberacion
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por parte de estudiantes y personal académico y administrativo, a
quienes solo se les requiere para efecto de auscultarlos, sin que
sus opiniones sean vinculantes con la decisién que se tome por
parte de quienes integran la Junta de Gobierno.

Mantener la subordinacién de decisiones que le deberian
corresponder a la comunidad universitaria y a las personas electas
legitimamente como sus representantes ante el Consejo
Universitario, como son la seleccion y determinacion de las
personas aspirantes que compareceran publicamente en las
instalaciones de las Unidades Regionales, a efecto de dar a
conocer sus respectivos proyectos de trabajo, asi como la
designacion de quien sera titular de la Rectoria, atenta contra la
democracia interna de la universidad y las libertades de su
comunidad, que es el corazén de las instituciones de educacién
superior y en quien, en ultima instancia, deberian de recaer las
decisiones institucionales determinantes como la eleccion de
quiénes ejecutaran las tareas sustantivas y adjetivas para la
consecucion de los fines de la educacién superior.

Prescindir de la comunidad universitaria de la toma de decisiones,
optando por acuerdos cupulares entre autoridades que no
necesariamente representan sus intereses o que, través de
mecanismos anacrénicos como los auscultacion, sin que ello
signifique que sean vinculatorios, de ninglin modo recogen el pulso
de estudiantes, maestros y personal administrativo, separandose
de principios como los de justicia y equidad, los cuales deberian
marcar el rumbo de la vida democratica que permee en las
universidades publicas con autonomia, a las que se les debe
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trasferir sin cortapisas la potestad de elegir a sus autoridades a
través del voto universal, libre y secreto; por lo que, es viable su
derogacion.

Se reforma el articulo 21, para establecer la integracion del
Consejo Universitario, atendiendo el lenguaje inclusivo, quedando
de la siguiente manera:

 La persona titular de Rectoria, quien sera su presidente.

e Las personas titulares de las Vicerrectorias de las Unidades
Regionales.

 Dos representante de las personas que integran Unidades de
Investigacion, electos de entre sus integrantes mediante el
voto universal, libre y directo, atendiendo el principio de
paridad de género.

e Un representante de las personas titulares de las Jefaturas
de los Departamentos de cada unidad regional, electos de
entre los integrantes del mismo sector al que pertenecen
mediante el voto universal, libre y directo, atendiendo el
principio de paridad de género.

e Dos representantes del personal docente y cuatro
representantes de los alumnos y alumnas de cada Unidad
Regional, asi como un representante de estudiantes de cada
extension académica, electos de entre los integrantes del
mismo sector al que pertenecen mediante el voto universal,
libre y directo, atendiendo el principio de paridad de género.
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La persona titular de la Vicerrectoria Académica tendra a su cargo
la Secretaria del Consejo Universitario, en el cual tendra voz pero
no voto.

Se advierte la importancia que reviste la paridad de género en la
integraciéon de los o6rganos, refuerza lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial de rubro y texto, siguiente:

‘PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE
LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL
COMO EN LA HORIZONTAL.

Hechos: El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
llegaron a conclusiones diversas al plantearse si existe mandato
constitucional para garantizar la paridad de género, en su vertiente
horizontal para la conformacion de Ayuntamientos. Mientras que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que no
existia una obligacion constitucional de prever la paridad horizontal, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvi6 que tanto los partidos politicos como las autoridades
electorales tienen un deber constitucional y convencional de garantizar
la paridad de género horizontal en el registro de sus planillas.

Criterio juridico: Existe mandato constitucional para garantizar el
principio de paridad de género en la conformacién de Ilos
Ayuntamientos, como deriva del texto expreso de los articulos 1o.,
parrafos primero y tercero; 4o., primer parrafo; y 41, fraccién |, de la
Constitucion Federal, asi como de los diversos Il y Ili, de la Convencién
sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 2 de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 25
y 26 del Pacto Interacional de Derechos Civiles y Politicos; y 4, 5y 6
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Por ende, en la configuracion de cargos de
eleccion popular impera una obligacién de observar el principio de

paridad de género, lo que provoca instrumentar mecanismos para

reducir las desigqualdades entre las mujeres y los hombres:

fundamentalmente, para lograr una participacién plena y efectiva
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de aquéllas en todos los émbitos en los que se desarrolla el
servicio publico.

Justificacién: Una lectura integral y funcional del sistema normativo del
Estado Mexicano conduce a razonar que existe mandato para prever la
paridad de género horizontal en la integracién de los Ayuntamientos, ya
que ello constituye una medida para hacer efectiva la igualdad entre la
mujer y el hombre. No es obstaculo que la Constituciéon no aluda a
paridad vertical y horizontal, toda vez que es suficiente con el
reconocimiento de la paridad de género; aunado a los compromisos
derivados de los tratados intemacionales de los cuales deriva la
obligacién del Estado Mexicano de llevar a cabo acciones que la hagan
efectiva o por las cuales se logre. Aun més, del anélisis de las
constanci. imiento _del que derivé el Decreto de

Contradiccién de tesis 44/2016. Entre las sustentadas por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 15 de octubre de
2019. Unanimidad de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carrancé, Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Herndndez, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayén y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ausente: José Fernando
Franco Gonzélez Salas. Ponente; Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la accién de inconstitucionalidad 36/2015 y sus
acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, y el diverso sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

16 Registro digital: 2022213. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
1/2020 (10a.). Tipo: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 79,
Octubre de 2020, Tomo |, pagina 15.
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al resolver el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-
14/2016.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de septiembre en curso, aprobd, con
el numero 1/2020 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad
de México, a veintinueve de septiembre de dos mil veinte.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 36/2015
y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del vieres 22 de
enero de 2016 a las 11:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 26, Tomo |, enero de 2016,
pagina 340, con numero de registro digital: 26112.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de octubre de 2020 a las 10:19 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del martes 13 de octubre de 2020, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
16/2019.

En ese sentido, de la lectura integral y funcional, se razona que
existe mandato para prever la paridad de género tanto en su
vertiente vertical como en la horizontal.

Se adiciona el articulo 21 Bis, para establecer que el Consejo
Universitario es la maxima autoridad de la Universidad, sus
acuerdos son de observancia obligatoria para la comunidad
universitaria, siempre y cuando no contravengan lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las
leyes aplicables en la materia; y s6lo pueden ser abrogados o
modificados por el propio Consejo.

Se reforma el articulo 22 para establecer las atribuciones del
Consejo Universitario, siendo las siguientes:
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e Formular, aprobar y modificar el Estatuto General de la
Universidad y expedir las normas y disposiciones
reglamentarias de aplicacion general para la mejor
organizacion y funcionamiento de la Universidad.

» Aprobar a propuesta de la persona titular de la Rectoria la
creacioén, modificaciéon o supresién de las entidades que
conforman la organizacién académica y administrativa de la
Universidad.

o Definir, aprobar y modificar las politicas generales de
desarrollo institucional.

* Convocar en los términos del articulo 31 de esta Ley, al
proceso de eleccion de la persona titular de la Rectoria y las
personas titulares de las Direcciones de las Unidades
Regionales.

» Expedir el nombramiento y recibir la protesta de Ley del
Titular de la Rectoria que elija la comunidad universitaria,
conforme a los procesos establecidos en esta Ley.

» Ratificar a las personas titulares de las Vicerrectorias.

* Expedir el nombramiento y recibir la protesta de Ley de la
persona Titular de la Direccién de las Unidades Regionales
que elija la comunidad universitaria, conforme a los procesos
establecidos en esta Ley.

» Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos de la
Universidad, asi como las ampliaciones y/o modificaciones al
mismo y las transferencias de partidas que se requieran.

* Recibir el informe anual de labores de la persona titular de la
Rectoria.

* Recibir y, en su caso, aprobar el informe del ejercicio anual
del presupuesto de egresos, asi como designar el despacho
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contable que realizara la auditoria externa anual de la
institucion, en caso de requerirse; sin menoscabo de Ia
fiscalizacion que practiquen los 6rganos superiores de
fiscalizacion del Estado y la Federacién.

» Convocar a la eleccion para la integracién y renovacion
general del Consejo Universitario y de los Consejos Técnicos
de las Unidades Regionales.

» Aprobar, modificar y suprimir los planes y programas de
estudio.

» Aprobar la incorporacién y fusién de ensefianzas.

» Otorgar distinciones, reconocimientos y grados honorificos a
miembros de la comunidad universitaria que se hagan
merecedores a ello, asi como a los hombres y mujeres de
ciencia o benefactores de la cultura, nacionales o
extranjeros.

» Aprobar anualmente el calendario escolar general y los
calendarios especiales.

e Designar al Defensor de los Derechos Universitarios.

e Conocer y resolver cualquier otro asunto que no sea
competencia de otra autoridad universitaria.

» Las demas que le otorguen la presente Ley y otras normas y
disposiciones reglamentarias de la Universidad.

Lo anterior de conformidad a su autonomia universitaria, que la
faculta para autonormarse, es decir, aprobar las normas que
habran de regir a su interior, lo que se traduce necesariamente en
la aprobacion y emision de su propia legislacion, siempre y cuando
no contravengan las disposiciones establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de
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Educacién Superior, asi como los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y demas normatividad de la materia.

Se reforma el articulo 23, para sefialar que el proceso para la
eleccion de los integrantes del Consejo Universitario se
establecera en el Estatuto Organico de la Universidad, atendiendo
las reglas generales establecidas en la Ley.

Se reforma el articulo 24, para establecer que en la integracion y
renovacién del Consejo Universitario y de los Consejos Técnicos
debera cumplir con la paridad de género y paridad universitaria.

Lo anterior, en virtud de que la paridad de género es un principio
rector permanente que rige en la integracion de diversos érganos.
Sin embargo, tanto las acciones afirmativas como el principio de
paridad tienen como fin el logro de la igualdad sustantiva o de facto.
Por tanto, en determinados contextos, ambos pueden coexistir en
cualquier escenario de integracion de érganos colegiados, cuando
beneficien a las mujeres y no se ponga en riesgo la integracion
paritaria.

Se reforma el articulo 25, para sefialar como que a excepcion de
la persona titular de la Rectoria y de las Direcciones de Unidad
Regional, las personas integrantes del Consejo Universitario,
duraran en su cargo dos afios y no podran ser reelectos para el
periodo inmediato, y no podran podran ser designados como
integrantes de los Consejos Técnicos.

Pégina 121 de 149



124 «EL ESTADO DE SINALOA» domingo 17 de marzo de 2024

Y en caso, de que se dé alguna vacante en la integracién del
Consejo Universitario, éste deberd convocar a eleccién en los
términos que se establezcan en el Estatuto Organico.

Se reforma la Seccién lll, para quedar “De la Rectoria”, atendiendo
el lenguaje inclusivo.

Se reforman el articulo 26, para establecer que la persona titular
de la Rectoria es la maxima autoridad ejecutiva de la Universidad,
preside el Consejo Universitario y ocupa la representacion legal de
la misma.

Se reforma el articulo 27, para sefialar que la persona titular de la
Rectoria durara en su encargo cuatro afios, y podra ser reelecta de
conformidad a lo previsto en el articulo 31 de esta Ley.

En el articulo 28, se establecen los requisitos para ser titular de la
Rectoria, siendo los siguientes:

o Poseer la nacionalidad mexicana.

o Tener mas de treinta y cinco afios de edad al momento de su
eleccion.

e Poseer como minimo grado académico de maestria y
preferentemente, grado de doctor.

e Poseer reconocidos méritos académicos y una sdélida
trayectoria en el ambito de la educacion superior.

e Ser miembro de la comunidad universitaria durante un
periodo no menor de tres afios.
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e Ser persona honorable, de reconocido prestigio y
competencia profesional.

« No ser funcionario o servidor publico de la Federacién, del
Estado o del Municipio, al momento de la eleccion.

e No ser dirigente de partido politico alguno, ni estar
desempefiando cargos de eleccién popular al momento de
su eleccion.

¢ No ser ministro de algun culto religioso.

« No haber sido sancionado por faltas graves, en el caso de
pertenecer al personal académico de la Universidad.

En el articulo 29, se establecen las facultades y obligaciones de la
persona titular de la Rectoria, siendo los siguientes:

e Cumplir y hacer cumplir lo dispuesto por la presente Ley y
demas disposiciones reglamentarias que expida el Consejo

Universitario.

e Conducir las labores generales de planeacién de la
Universidad.

o Ejecutar los acuerdos y resoluciones que emanen del
Consejo Universitario.

e Designar y remover libremente a los Vicerrectores, al
Abogado General y a los titulares de las dependencias
administrativas; y designar a los Directores de las Unidades
de Investigacion y a los Jefes de Departamento Académico,
de acuerdo con las ternas que envie la comunidad
universitaria y removerlos por causa justificada, previa
opinién de la misma.
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Expedir los nombramientos del personal académico y
administrativo.

Someter al Consejo Universitario el proyecto del
presupuesto anual de ingresos y egresos de la Universidad
para su aprobacién, en su caso.

Ejercer el presupuesto universitario.

Presentar ante el Consejo Universitario un informe anual de
las actividades de la Universidad realizadas durante el afio
anterior.

Firmar en unién del Vicerrector Académico las constancias,
certificados, diplomas, titulos y grados académicos que se
otorguen.

Gozar del derecho de veto respecto de los acuerdos del
Consejo Universitario o los consejos técnicos de las
unidades regionales.

Las demas que le sefalen el Estatuto Organico y otras
normas y disposiciones reglamentarias de la Universidad.

Se reforma el articulo 30, para establecer el procedimiento de
resolucion de los supuestos de faltas temporales y definitivas de la
persona titular de la rectoria, en los términos siguientes:

e Las faltas que no excedan de sesenta dias naturales seran

cubiertas por la persona titular de la Vicerrectoria Académica.
En el caso de las ausencias mayores a sesenta dias
naturales, el Consejo Universitario designara un rector
interino y convocara a elecciones en un término
improrrogable de sesenta dias.
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Se reforma el articulo 31, para establecer que las personas titulares
de la Rectoria y de las Direcciones de las Unidades Regionales,

seran electas por el voto universal, libre, directo y secreto de la
comunidad universitaria.

Se reforma el articulo 33, para sefialar que quienes aspiren a la
titularidad de la Rectoria deberan registrar su candidatura ante el
Consejo Universitario, el cual revisara cumplan con los requisitos
de elegibilidad establecidos en la presente Ley.

Quienes aspiren a la titularidad de las direcciones de las Unidades
Regionales deberan registrar su candidatura ante el Consejo
Técnico de su respectiva Unidad Regional, el cual revisara
cumplan con los requisitos de elegibilidad. Para ser Director de
Unidad Regional se exigiran los mismos requisitos que para ser
Rector.

Las campanias de proselitismo estan prohibidas y quien las realice
perdera por ese solo hecho su registro como aspirante.

El Consejo Universitario, para la eleccién de la persona titular de la
Rectoria, organizard comparecencias por cada Unidad Regional,
en las que los aspirantes den a conocer su plan de trabajo ante la
Comunidad Universitaria, pudiendo hacer uso de las tecnologias y
medios digitales correspondientes.

Para la eleccién de la persona titular de la direccién de la Unidad
Regional, el Consejo Técnico respectivo, organizara
comparecencias, en las que los aspirantes den a conocer su plan
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de trabajo ante la comunidad universitaria de dicha unidad,
pudiendo hacer uso de las tecnologias y medios digitales
correspondientes.

Se adiciona el Capitulo IX denominado “De los Derechos de los
Estudiantes”.

Se adiciona el articulo 57, para sefialar que los estudiantes los
estudiantes tendran derecho a recibir una educacion de calidad y
acorde con los requerimientos de la vida contemporanea, que los
capacite para el ejercicio de su profesion y para contribuir al
desarrollo general del estado y del pais.

Los estudiantes tienen derecho a un trato humanista,
elevadamente pedagoégico, con creatividad intelectual, en plena
expresion de ideas, con un ambiente de libertad y un trato cortés,
justo y respetuoso de parte de la planta laboral o docente de la
Universidad y a que los servicios educativos les sean
proporcionados con regularidad y eficiencia.

La Universidad procurard crear los 6rganos y mecanismos
necesarios para apoyar a los estudiantes en su aprovechamiento
escolar, con especial atencion hacia quienes carezcan de recursos
econdmicos, sin que esa situacion sea obstaculo para su ingreso
0 permanencia.

Lo anterior, en virtud del principio de progresividad para la
obligatoriedad y gratuidad, esta Ultima de manera gradual,
conforme a la disponibilidad presupuestaria, por lo que, quienes
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aspiren al ingreso de la educacion superior en la Universidad
Auténoma de Occidente, no tengan obstaculo para hacerlo,
tomando en consideracién la inclusién, permanencia y continuidad.

Lo anterior, en virtud de haber analizado las boletas concernientes
a la Ultima pregunta, relativas a la opinién libre de quienes
participaron en la consulta, para proponer algun aspecto que no se
encuentre contemplado en el cuestionario, de lo cual, se advierte
que estudiantes de las distintas Unidades Regionales de la
Universidad Auténoma de Occidente, propusieron, entre otras
cuestiones, lo siguiente: No sufrir de amenazas y acoso; tengan
derecho a voz y voto; que se les respete; que se les otorgue la
atencion debida; y se les dé un buen trato.

Conforme a todo ello, es que ésta Comision Dictaminadora,
determiné adicionar el Capitulo IX “De los Derechos de los
Estudiantes”.

Ademaés, esta Comision Dictaminadora, no pasa por desapercibido
los temas centrales que hacen posible el cumplimiento de los fines
de la educacién superior, como lo es, la de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacién y de libre examen
y discusién de las ideas; determinaran sus planes y programas;,
fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; y administrar su patrimonio.

Ante ello, advierte preponderante en la educacién superior
observar el principio de paridad de género en la integracién de los
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organos de la universidad, asi como en la administracién y
docencia, sin dejar a un lado a los alumnos, es decir, que se
contemplen todas las personas sin discriminacién alguna, para su
acceso y permanencia de la educacién superior.

Ademas, se incorpora la transversalidad de la perspectiva de
género en las funciones académicas de ensefianza, investigacion,
y difusion cultural, asi como en las actividades administrativas y
directivas con el propésito de contribuir a la igualdad y la equidad
en el ambito de la educacién superior e impulsarla en la sociedad.

Por otra parte, se propone un régimen transitorio, para establecer
el inicio de vigencia del presente Decreto al dia siguiente de su
publicaciéon en el Peridédico Oficial “El Estado de Sinaloa”; sefiala la
obligatoriedad por parte del Consejo Universitario de realizar las
modificaciones necesarias al Estatuto Organico y demas
reglamentos vigentes, dentro del plazo de sesenta dias habiles
siguientes al inicio de vigencia; ademas, la obligatoriedad para el
Consejo Universitario de convocar a la renovacion del mismo, de
los Consejos Técnicos y de las Direcciones de las Unidades
Regionales, conforme a las reglas establecidas en el presente
Decreto, en un plazo de sesenta dias naturales, a partir de la
actualizacion del estatuto organico a que se refiere el articulo
anterior; y la derogacion de todas las disposiciones que se

opongan el presente Decreto.

Esta Comisién Dictaminadora coincide con las argumentaciones
expresadas por los iniciadores, y recoge cada una de las
propuestas expresadas por la comunidad universitaria a través de
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la consulta practicada hacia ellos, principaimente con las
consideraciones de que las reformas, adiciones y derogaciones
contribuiran en beneficio de la Universidad Auténoma de
Occidente, propiciando entre otras cuestiones, un proceso
democratico con transparencia y legalidad, en la eleccién de sus
6rganos de la Universidad, con la participacion de toda la
comunidad universitaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de
Educacién, Cienca y Tecnologia de este H. Congreso:

RESUELVE

Viable las modificaciones planteadas a la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Occidente, con la finalidad de garantizar
su plena autonomia mediante una democratizacion efectiva, es
decir, un proceso democratico para su eleccion, y en donde existan
los contrapesos entre los érganos la misma, y con una mayor
participacién de los docentes, asi como del personal administrativo
y de alumnos; asi como el contemplar en su integracién de sus
érganos la paridad de género ya que con ello se estara en aptitud
de acceder a espacios y puestos en la toma de decisiones, en
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres,
eliminando cualquier forma de discriminacion y exclusion existente.

Todo lo anterior, con base en los resultados de la consulta previa,
libre e informada realizada a la comunidad universitaria, a los
érganos de gobierno competentes de la misma, cumpliendo con
los principios de legalidad y transparencia.
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Con ello, la Universidad Auténoma de Occidente configura su
plena autonomia, sin dejar por un lado, su objetivo principal de

impartir educacion superior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
Dictaminadora se permite someter a consideracién de esta
Soberania para su discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente

proyecto de
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DECRETO NUMERO:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1; 2, fracciones I,
Il y IV; 4; 5, fraccién IlI; 6, fracciones |, IIl, IV, VII, X, Xlil'y XIV; 8,
parrafo segundo; 9; 13; 21; 22; 23; 24; 25; la denominacion de la
Seccion 11, del Capitulo V para quedar “De la Rectoria”, 26; 27; 28;
29; 30; 31; y 33; se adicionan al articulo 2, la fraccion V; al 6,la
fraccion XV; el 21 Bis; y el Capitulo IX denominado "De los
Derechos de los Estudiantes” con el 57; y se deroga del Capitulo
V, la denominacién de la Seccién | "De la Junta de Gobierno”, con
los articulos 14; 15; 16; 17; 18; 19 y 20, todos a la Ley Organica de
la Universidad Auténoma de Occidente, para quedar como sigue:

Articulo 1. La Universidad Auténoma de Occidente es un
organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, y autonomia en los términos establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
92 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa y las leyes
generales en la materia, creado para prestar servicios de
educaciéon superior en sus distintos niveles y modalidades y
contribuir al desarrollo del Estado de Sinaloa.

Su régimen de autonomia esta basado en los principios de la
fraccion VIl del articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que le otorga la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si misma; realizar sus fines de
educacion, de investigacién y difusion de la cultura, respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion

de las ideas.
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Tiene como facultad determinar sus planes y programas, fijar los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico y administrativo, normados por el apartado A del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion, establecidos en
el articulo 3o. fraccién VII, de la Constitucién Federal; asi como la
obligatoriedad en la observancia y aplicacion en materia de
igualdad de género, normado por el articulo 40. de la Carta Magna.

La autonomia universitaria a que se refiere el presente articulo no
significa su disgregacién de la estructura estatal, ni
extraterritorialidad, ésta debe ejercerse en un marco de principios
y reglas predeterminadas por el propio Estado, siempre restringida
a sus fines.

Articulo 2. ...

ll. Realizar investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica
en el mas alto nivel, adecuada principalmente a los
problemas y necesidades del Estado de Sinaloa y del pais,
difundiendo al pueblo sus beneficios con elevado propésito
de servicio social y compromiso histérico, con la premisa de
internacionalizacion de la universidad publica;
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ll. Promover toda clase de actividades tendientes a la
preservacion e incremento del acervo cultural de nuestro
pueblo, sus monumentos arqueolégicos y lenguas
autéctonas, asi como todas aquellas expresiones de vida
comunitaria que conforman nuestra nacionalidad,;

IV. Promover la vinculacién con los diferentes sectores de la
sociedad; y

V. Otorgar la educacién de manera obligatoria y gratuita,
dandose dicha gratuidad de forma gradual, de conformidad
con la suficiencia presupuestaria.

Articulo 4. La autonomia universitaria garantiza el ejercicio pleno
de la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas a los miembros del personal académico que
presten sus servicios en la Universidad, en cumplimiento de sus
planes y programas aprobados; es institucional, promotora de la
transparencia y la rendicion de cuentas, creativa, eficiente y
consecuente de la regulacion democratica. Promueve un modelo
de educacion basado en el respeto y la tolerancia, donde la
comunidad universitaria participa de modo diverso en |la
orientacioén, planeacion, desarrollo y evaluacién de los procesos
educativos y culturales.

Articulo 5. ...
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lll. Fomentar los principios de respeto a la dignidad humana

dentro de un marco de paz, justicia, libertad, paridad de
género, paridad universitaria, transparencia, rendicién de
cuentas y solidaridad social.

Articulo 6. ...

V.

Organizarse académica y administrativamente como lo
estime mas conveniente para el cumplimiento de su objeto,
dentro de los lineamientos generales establecidos en la
fraccion VII del Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion
Superior, la Ley de Educacién Superior del Estado de Sinaloa
y los de la presente Ley;

Planear, programar, desarrollar, controlar y evaluar los
resultados de las actividades de docencia, investigacion,
extension universitaria y difusién de la cultura, asi como las
de apoyo administrativo; promoviendo en la comunidad
universitaria el amor a la patria, la democracia y la conciencia
de la solidaridad y la justicia;

Expedir constancias y certificados de estudios y otorgar
diplomas, titulos y grados académicos conforme a los planes
y programas de estudio y requisitos establecidos por la

Pagina 134 de 149



domingo 17 de marzo de 2024 «EL ESTADO DE SINALOA» 137

VIl

VIIL.

XI.

Xl

XIV.

XV.

Universidad, con base al lenguaje inclusivo, atendiendo la
perspectiva de género;

yVi ...

Fijar en observancia a los principios de paridad de género e
idoneidad para el cargo, los términos de ingreso, promocion
de su personal académico, administrativo, Consejo Técnico
y Consejo Universitario;

yiX. ...

Otorgar de manera gratuita los servicios educativos; dicha
gratuidad se implementara de manera gradual;

y XII. ...

Administrar libremente su patrimonio, en plena observancia
y cumplimiento de las leyes en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, fiscalizacién, transparencia y
rendiciéon de cuentas,

Garantizar el derecho constitucional a la educacion con
igualdad de oportunidades y cumplir con el principio de
transparencia, llevando a cabo proceso de admision e
ingreso de estudiantes transparentes y publicos; y

Garantizar que los procesos de promocion docente se
desarrollen bajo el principio de maxima publicidad y
transparencia.
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Articulo 8. ...

El Consejo Universitario, a propuesta de la persona titular de la
Rectoria, podra autorizar la enajenacion de los bienes
mencionados, una vez que se determine que ya no son
indispensables para el cumplimiento de las funciones
universitarias.

Articulo 9. El Consejo Universitario, a propuesta de la persona
titular de la Rectoria, podra crear las instancias o0 mecanismos que
considere convenientes para el incremento y la preservacién del
patrimonio de la Universidad.

Articulo 13. Los o6rganos colegiados y personales de la
Universidad seran:

I. El Consejo Universitario;

Il La Rectoria;
Ill.  Las Direcciones de las Unidades Regionales;
IV. Los Consejos Tecnicos de las Unidades;

V. Las Direcciones de las Unidades de Investigacion;

VI. La Defensoria de Derechos Universitarios;

VIl. Las Jefaturas de los Departamentos Académicos; y
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VIIl. Los demas que con tal caracter apruebe el Consejo
Universitario y se establezcan en el Estatuto Organico.

SECCION |
Derogado.

Articulo 14. Derogado.
Articulo 15. Derogado.
Articulo 16. Derogado.
Articulo 17. Derogado.
Articulo 18. Derogado.
Articulo 19. Derogado.
Articulo 20. Derogado.
Articulo 21. El Consejo Universitario estara integrado por:
|. La persona titular de la Rectoria, quien sera su presidente;

Il. Las personas titulares de las Direcciones de las Unidades
Regionales;
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ll. Dos representantes de las personas que integran Unidades
de Investigacion, electos de entre sus integrantes mediante
el voto universal, libre, directo y secreto, atendiendo el
principio de paridad de género;

IV.  Un representante de las personas titulares de las Jefaturas
de los Departamentos de cada unidad regional, electos de
entre los integrantes del mismo sector al que pertenecen,
mediante el voto universal, libre, directo y secreto,
atendiendo el principio de paridad de género; y

V. Dos representantes del personal docente y cuatro
representantes de los alumnos y alumnas de cada unidad
regional, asi como un representante de estudiantes de cada
extension académica, electos de entre los integrantes del
mismo sector al que pertenecen mediante el voto universal,
libre, directo y secreto, atendiendo el principio de paridad de
género.

La persona titular de la Vicerrectoria Académica tendra a su cargo
la Secretaria del Consejo Universitario, en el cual tendra voz pero

no voto.

Articulo 21 Bis. El Consejo Universitario es la maxima autoridad
de la Universidad, sus acuerdos son de observancia obligatoria
para la comunidad universitaria, siempre y cuando no
contravengan lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y las leyes aplicables en la materia; y
solo pueden ser abrogados o modificados por el propio Consejo.
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Articulo 22. Son atribuciones del Consejo Universitario:

Il.

V.

V.

VIL.

Formular, aprobar y modificar el Estatuto General de la
Universidad y expedir las normas y disposiciones
reglamentarias de aplicacion general para la mejor
organizacién y funcionamiento de la Universidad;

Aprobar a propuesta de la persona titular de la Rectoria la
creacién, modificacién o supresion de las entidades que
conforman la organizacién académica y administrativa de la
Universidad,

Definir, aprobar y modificar las politicas generales de
desarrollo institucional,

Convocar en los términos del articulo 31 de esta Ley, al
proceso de eleccion de la persona titular de la Rectoria y las
personas titulares de las Direcciones de las Unidades
Regionales;

Expedir el nombramiento y recibir la protesta de Ley del
Titular de la Rectoria que elija la comunidad universitaria,
conforme a los procesos establecidos en esta Ley;

Ratificar a las personas titulares de las Vicerrectorias;

Expedir el nombramiento y recibir la protesta de Ley de la
persona Titular de la Direccién de las Unidades Regionales
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que elija la comunidad universitaria, conforme a los procesos
establecidos en esta Ley;

VIIl.  Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos de la
Universidad, asi como las ampliaciones y/o modificaciones al
mismo y las transferencias de partidas que se requieran,;

IX. Recibir el informe anual de labores de la persona titular de la
Rectoria;

X. Recibir y, en su caso, aprobar el informe del ejercicio anual
del presupuesto de egresos, asi como designar el despacho
contable que realizara la auditoria externa anual de la
institucion, en caso de requerirse; sin menoscabo de la
fiscalizacion que practiquen los 6rganos superiores de
fiscalizacién del Estado y la Federacion;

Xl. Convocar a la eleccion para la integracién y renovacion
general del Consejo Universitario y de los Consejos Técnicos
de las Unidades Regionales;

XIl.  Aprobar, modificar y suprimir los planes y programas de
estudio;

XIll.  Aprobar la incorporacion y fusién de ensefianzas;

XIV. Otorgar distinciones, reconocimientos y grados honorificos a
miembros de la comunidad universitaria que se hagan
merecedores a ello, asi como a los hombres y mujeres de
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ciencia o benefactores de la cultura, nacionales o
extranjeros;

XV. Aprobar anualmente el calendario escolar general y los
calendarios especiales,

XVI. Designar al Defensor de los Derechos Universitarios;

XVIl. Conocer y resolver cualquier otro asunto que no sea
competencia de otra autoridad universitaria; y

XVIIl. Las demas que le otorguen la presente Ley y otras normas y
disposiciones reglamentarias de la Universidad.

Articulo 23. El proceso para la eleccién de los integrantes del
Consejo Universitario se establecera en el Estatuto Organico de la
Universidad, atendiendo las reglas generales establecidas en la
presente Ley.

Articulo 24. La integracion y renovacion del Consejo Universitario
y de los Consejos Técnicos debera cumplir con la paridad de
género y paridad universitaria.

Articulo 25. A excepcion de la persona titular de la Rectoria y de
las Direcciones de Unidad Regional, el resto de los integrantes del
Consejo Universitario, duraran en su cargo dos afios y no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Tampoco podran ser
designados como integrantes de los Consejos Técnicos.
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En caso de que se dé alguna vacante en la integracién del Consejo
Universitario, éste debera convocar a eleccién en los términos que
se establezcan en el estatuto organico.

SECCION Il
DE LA RECTORIA

Articulo 26. La persona titular de la Rectoria es la maxima
autoridad ejecutiva de la Universidad, preside el Consejo
Universitario y ocupa la representacion legal de la misma.
Articulo 27. La persona titular de la Rectoria durara en su encargo
cuatro afios y podra ser reelecta con las condiciones previstas en
el articulo 31 de esta Ley.

Articulo 28. Para ser titular de la Rectoria se requiere:

|. Poseer la nacionalidad mexicana;

Il. Tener mas de treinta y cinco afios de edad al momento de su
eleccion;

Ill. Poseer como minimo grado académico de maestria y
preferentemente, grado de doctor,

IV. Poseer reconocidos méritos académicos y una solida
trayectoria en el ambito de la educacion superior;
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V. Sermiembro de la comunidad universitaria durante un periodo
no menor de tres afios;

VI. Ser persona honorable, de reconocido prestigio y competencia
profesional;

VIl. No ser funcionario o servidor publico de la Federacion, del
Estado o del Municipio, al momento de la eleccion;

VIll. No ser dirigente de partido politico alguno, ni estar
desempefiando cargos de eleccién popular al momento de su
eleccion,;

IX. No ser ministro de algun culto religioso; y

X. No haber sido sancionado por faltas graves, en el caso de
pertenecer al personal académico de la Universidad.

Articulo 29. Son facultades y obligaciones de la persona titular de
la Rectoria:

I.  Cumplir y hacer cumplir lo dispuesto por la presente Ley y
demas disposiciones reglamentarias que expida el Consejo
Universitario;

Il. Conducir las labores generales de planeacion de la
Universidad,
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lIl. Ejecutar los acuerdos y resoluciones que emanen del Consejo
Universitario;

IV. Designary remover libremente a los Vicerrectores, al Abogado
General y a los titulares de las dependencias administrativas;
y designar a los Directores de las Unidades de Investigacion y
a los Jefes de Departamento Académico, de acuerdo con las
ternas que envie la comunidad universitaria y removerlos por
causa justificada, previa opinion de la misma,

V. Expedir los nombramientos del personal académico Yy
administrativo;

VI. Someter al Consejo Universitario el proyecto del presupuesto
anual de ingresos y egresos de la Universidad para su
aprobacion, en su caso,

VII. Ejercer el presupuesto universitario,

VIII. Presentar ante el Consejo Universitario un informe anual de
las actividades de la Universidad realizadas durante el afio

anterior;

IX. Firmar en unién del Vicerrector Académico las constancias,
certificados, diplomas, titulos y grados académicos que se
otorguen;

Pagina 144 de 149



domingo 17 de marzo de 2024 «EL ESTADO DE SINALOA» 147

X. Gozar del derecho de veto respecto de los acuerdos del
Consejo Universitario o los consejos técnicos de las unidades
regionales; y

Xl. Las demas que le sefialen el Estatuto Organico y otras normas
y disposiciones reglamentarias de la Universidad.

Articulo 30. En el caso de las faltas temporales o definitivas de la
persona titular de la Rectoria, se resolveran mediante el siguiente
procedimiento:

. Las faltas que no excedan de sesenta dias naturales seran
cubiertas por la persona titular de la Vicerrectoria
Académica; y

.  En el caso de las ausencias mayores a sesenta dias
naturales, el Consejo Universitario designara un rector
interino y convocara a elecciones en un término
improrrogable de sesenta dias.

Articulo 31. Las personas titulares de la Rectoria y de las
Direcciones de las Unidades Regionales, seran electas por el voto
universal, libre, directo y secreto de la comunidad universitaria.

Articulo 33. Quienes aspiren a la titularidad de la Rectoria deberan
registrar su candidatura ante el Consejo Universitario, el cual
revisara cumplan con los requisitos de elegibilidad establecidos en
la presente Ley.

Pégina 145 de 149



148 «EL ESTADO DE SINALOA» domingo 17 de marzo de 2024

Quienes aspiren a la titularidad de las direcciones de las Unidades
Regionales deberan registrar su candidatura ante el Consejo
Técnico de su respectiva Unidad Regional, el cual revisara
cumplan con los requisitos de elegibilidad. Para ser Director de
Unidad Regional se exigiran los mismos requisitos que para ser
Rector.

Las campafias de proselitismo estan prohibidas y quien las realice
perdera por ese solo hecho su registro como aspirante.

El Consejo Universitario, para la eleccion de la persona titular de la
Rectoria, organizara comparecencias por cada Unidad Regional,
en las que los aspirantes den a conocer su plan de trabajo ante la
Comunidad Universitaria, pudiendo hacer uso de las tecnologias y
medios digitales correspondientes.

Para la eleccién de la persona titular de la direcciéon de la Unidad
Regional, el Consejo Técnico respectivo, organizara
comparecencias, en las que los aspirantes den a conocer su plan
de trabajo ante la comunidad universitaria de dicha unidad,
pudiendo hacer uso de las tecnologias y medios digitales
correspondientes.

CAPITULO IX
DE LOS DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES

Articulo 57. Los estudiantes tendran derecho a recibir una
educacion de calidad y acorde con los requerimientos de la vida
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contemporanea, que los capacite para el ejercicio de su profesion
y para contribuir al desarrollo general del estado y del pais.

Los estudiantes tienen derecho a un trato humanista,
elevadamente pedagégico, con creatividad intelectual, en plena
expresion de ideas, con un ambiente de libertad y un trato cortés,
justo y respetuoso de parte de la planta laboral o docente de la
Universidad y a que los servicios educativos les sean
proporcionados con regularidad y eficiencia.

La Universidad procurard crear los érganos y mecanismos
necesarios para apoyar a los estudiantes en su aprovechamiento
escolar, con especial atencidn hacia quienes carezcan de recursos
econdmicos, sin que esa situacion sea obstaculo para su ingreso
0 permanencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

SEGUNDO. EIl Consejo Universitario, dentro de los sesenta dias
habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, realizard las modificaciones necesarias al Estatuto
Orgénico de la Universidad y demas reglamentos vigentes.

TERCERO. En un plazo de sesenta dias naturales, a partir de la
actualizacion del estatuto organico a que se refiere el articulo
anterior, el Consejo Universitario convocara a la renovacion del
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mismo, de los Consejos Técnicos y de las Direcciones de las
Unidades Regionales, conforme a las reglas establecidas en el
presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.
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Es dado en el Salén de Comisiones del H. Congreso del Estado,
en la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa a los dieciséis dias del
mes de marzo del afio dos mil veinticuatro.

COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

I0 ARREDONDO SALAS

A FELIX NIEBLA

DIP. RUBEN MIRANDA LOPEZ

Hoja exclusiva de firmas comespondiente al dictamen que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de Ia Ley
Orgénica de la Universidad Auténoma De Occidente.

Pégina 149 de 149



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151

