H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SINALOA,
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.
PRESENTE.-

Con un cordial saludo, el que suscribe, DR. PEDRO FLORES LEAL, en
mi caracter de Rector, Presidente del Consejo Universitario y
representante legal de la Universidad Auténoma de Occidente, con
fundamento en lo establecido en la fraccién V del articulo 45, de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, pongo a consideracion de
ese Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, la
presente iniciativa de ley, mediante la cual se propone reformar,
adicionar y derogar, diversos articulos de la Ley Organica de la

Universidad Auténoma de Occidente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la pretension de armonizar el marco juridico actual relativo a la
educacién superior en nuestro estado libre y soberano de Sinaloa, con
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos (CPEUM), la
Ley General de Educacién Superior (LGES) y la nueva Ley de
Educacién Superior del Estado de Sinaloa (LESES), esta ultima
promulgada el 28 de febrero de 2023, mediante Decreto 407, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa y hacer sus disposiciones
compatibles con las de la Ley Organica de la Universidad Autébnoma de
Occidente es importante destacar que tanto el articulo 2° de la LGES
como el articulo 3°, de la LESES, establecen en forma similar que las

universidades e instituciones de educacion superior, a las que la Ley,
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les otorgue autonomia, contaran con todas las facultades y garantias
institucionales que se establecen en la fraccién VIl del articulo 3°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y se
regiran, por sus respectivas leyes organicas y en lo que resulte
compatible, por las demas disposiciones legales de nuestro pais y los

tratados internacionales.

También establecen que los procesos legislativos relacionados con las
leyes organicas, se realizaran, respetando las facultades y garantias
referidas en el parrafo que antecede, sin perjuicio de la facultad y
responsabilidad de las universidades e instituciones de educacién
superior autbnomas por Ley, de gobernarse a si mismas, realizar sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinar sus planes y programas; fijar los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico, asi como

administrar su patrimonio.

Asimismo, que toda modificacién a las leyes organicas de las
universidades o instituciones de educacién superior debera estar
sujetas a la consulta de la comunidad universitaria. Ningun acto
legislativo podra contravenir lo establecido en la fraccién VIl del articulo
3° constitucional. Cualquier iniciativa o reforma a las leyes organicas
referidas en este articulo debera contar con los resultados de una
consulta previa, libre e informada a su comunidad universitaria, a los
érganos de gobierno competentes de la universidad o institucion de

educacién superior a la que la ley otorga autonomia, y debera contar

Pagina 2 de 12



con una respuesta explicita de su maximo 6rgano de gobierno

colegiado.

El articulo 5° de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
Occidente compromete a la institucidén a ser democratica por sus formas
de organizacioén, gestion, liderazgo y solucién de diferencias, promover
la transparencia, asumirse de manera institucional y rendir cuentas,
ademas de ser creativa, eficiente y consecuente de la regulacion
democratica y promover un modelo de educacion en el que personal
acadéemico, estudiantes y personal administrativo, con respeto y
tolerancia, participen responsablemente y de modo diverso en la
orientacion, planeacion, desarrollo y evaluacién de los procesos

educativos.

Por otra parte, la Universidad de Occidente, alcanz6 su autonomia, una
de las mayores aspiraciones institucionales, mediante la publicacién de
la primera Ley Organica de la Universidad Autonoma de Occidente el
21 febrero de 2018, publicandose en el Periédico Oficial del Estado de
Sinaloa el Decreto numero 376 de la LXII Legislatura. A seis afios de su
vigencia y ante la dinamica y los cambios nacionales y las politicas
educativas, han surgido inquietudes expresadas por diversos miembros
de la comunidad universitaria orientadas a lograr una efectiva
autonomia y una certeza juridica, a través de procesos mas
democraticos, en donde haya participacién con mayor determinacion de
los miembros de la comunidad universitaria; por ello en la consulta

practicada al interior de la Universidad, se pudo advertir la necesidad de
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atender dichas inquietudes a través de reformas a la Ley Organica de

la Universidad Auténoma de Occidente,

Para realizar la reforma de la Ley Organica, se realizé6 una consulta
dentro de la comunidad universitaria, en primera instancia con un foro
para exponer y analizar aspectos asociados a la reforma con 39
participaciones, asi como un sistema de registro, el cual mostré una
gran participacion con un total de 1201 propuestas; de las cuales 471
fueron hechas por estudiantes y 730 fueron hechas por personal
docente y administrativo. De estas propuestas referidas, 134 proponian
agregar articulos; 188 para derogar y 879 que se realizaran

modificaciones a la ley organica.

De dicha consulta, se desprende que 166 propuestas han sido para
derogar los articulos que hacen referencia a la Junta de Gobierno como
érgano y sus atribuciones. Para el articulo 21 de la ley organica actual
relativo a la integracién del Consejo Universitario, se obtuvieron 123
propuestas que fueron coincidentes para reformarlo o modificarlo; entre
ellos el mas recurrente fue; aumentar el nimero de personal académico
y estudiantes por elecciéon, misma propuesta que fue retomada vy
plasmada dentro de la iniciativa que nos ocupa, ademas, se incluye la

participacion de personal del area administrativa.
Asimismo, del articulo 26 de la ley organica actual, relativa a las

atribuciones del Rector, se obtuvieron 182 propuestas y comentarios,

para reformarlo o modificarlo; en relaciéon con que sea designado por
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elecciéon, propuestas que corresponde a cambios que deberan

desarrollarse y precisarse en el Estatuto Organico.

En relacién con el articulo 27 fraccion V de la ley organica actual,
respecto de los requisitos para ser rector, se tuvieron 169 comentarios
o propuestas para reformarlo o modificarlo; proponiendo elevar la
antigliedad de los candidatos a rector por lo menos a 10 afios dentro de
la comunidad universitaria. lgualmente, sobre el articulo 35, de la ley
organica actual, se tuvieron 85 cometarios o propuesta, para reformarlo
o modificarlo; el director de la unidad por eleccién. Asi también del
articulo 37, de la ley organica actual, se tuvieron 44 comentarios o
propuestas, para reformarlo o modificarlo; aumentar el numero de
personal académico y de estudiantes por eleccion; integrar a personal
administrativo. Igual del articulo 48, de la ley organica actual, se
tuvieron 45 cometarios o propuesta, para reformarlo o modificarlo;
integrar a jubilados. Para el articulo 51, de la ley organica actual, se
tuvieron 76 cometarios o propuestas, para reformarlo o modificarlo;
nombramientos solo por concurso de oposicidon o recategorizacidn, con
métodos y criterios transparentes, informaciéon abierta, sometida a

consejos técnicos y consejo universitario.

De todo lo anterior es preciso decir, que de la consulta se analizaron,
todas y cada una de las 1201 propuestas de reforma a la Ley Organica,
para incorporar las procedentes y que mantienen la armonia de la
redaccién integral del articulado. Varias de las propuestas deberan

incorporarse 0 son materia de los reglamentos donde se precisan o
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desarrollan las normas de la ley. El ejercicio participativo de la consulta

demostré el interés de la comunidad universitaria.

Por tanto, por medio de la presente iniciativa, se hace la propuesta que
persigue como propésitos que la Ley Organica de la Universidad sea
armonizada con el marco juridico en materia de educacién superior
vigente en el Estado de Sinaloa y actualizada su legislacién, con temas
prioritarios contemplados en la legislacién educativa federal y estatal,
como son la democratizacion de las universidades auténomas, la
transversalidad de la perspectiva de género, la equidad de género, la

transparencia y la rendicién de cuentas.

Las propuestas fueron recogidas y se sistematizaron para unirlas y
fusionarlas en una sola, las cuales fueron aprobadas por unanimidad
por el Consejo Universitario en la sesién del 23 de febrero de 2024,
dando como resuitado el documento que presenta la Universidad, al

Honorable Congreso del Estado de Sinaloa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la
consideracion de esa soberania, la siguiente iniciativa para reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Ley Organica de la

Universidad Auténoma de Occidente, como se detalla a continuacién:
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DECRETO NUMERO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE OCCIDENTE.

ARTICULO UNICO:

Se reforman los articulos 1; 6, fraccion XllI; 21, fraccién IV y V; 22,
fraccién I, Xl y XIII; 23; 24; 25; 27, fracciéon V; 30; 31, fraccion lll; 37,
fraccidn lll; 38; 39; 48; 49; y 56; se adicionan a los articulos 13, un
segundo parrafo; al 22, la fraccion Xlll, recorriéndose en el orden la
subsecuente XIV; y se derogan los articulos 13, la fraccién [; del
capitulo V la denominacién de la secciéon | “DE LA JUNTA DE
GOBIERNOQ con los articulos 14; 15; 16; 17; 18; 19y 20; 22, la fraccién
IX; 31 fraccién X; todos de la Ley Organica de la Universidad Auténoma
de Occidente, para quedar como sigue:

Articulo 1. La Universidad Autdnoma de Occidente es un organismo
autbnomo descentralizado del Estado con personalidad juridica y
patrimonio propios, creado para prestar servicios de educacion superior
en sus distintos niveles y modalidades y contribuir al desarrollo del
Estado de Sinaloa.

Articulo 6. ...
| a XI.

XIl. Fijar los términos para la seleccién, admision, permanencia y
egreso de sus estudiantes;

Xilla XIV. ...
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Articulo 13. ...
I Se deroga.
1. a VIl
Los érganos colegiados deberan garantizar la incorporacion de la
paridad de género en las funciones académicas de ensefianza,
investigacion, extension y difusién cultural, asi como en las actividades
directivas y administrativas con el propésito de contribuir a la igualdad y
la equidad en el ambito educativo.
SECCION |
Se deroga.
Articulo 14. Se deroga.
Articulo 15. Se deroga.
Articulo 16. Se deroga.
Articulo 17. Se deroga.
Articulo 18. Se deroga.
Articulo 19. Se deroga.
Articulo 20. Se deroga.
Articulo 21. ...
l. alll. ...

IV. Dos Jefes de Departamento Académicos de cada Unidad
Regional; y

V. Cuatro representantes del personal académico, cuatro
representantes de estudiantes y un representante de
personal administrativo de cada unidad regional, electos de
entre los departamentos académicos que la integran.
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Articulo 22. ...

Lyl

[ll.  Designar al Rector, resolver sobre su continuidad por otro
periodo igual, su renuncia y su remocién, por causa
justificada, asi como resolver en los casos de ausencia del
titular, cuando exceda de dos meses.

En el caso de la remocidén siempre se dara al afectado el
derecho de ser oido.

IV. a VIl
IX. Se deroga.
X.  yXl.

XIl.  Conocery resolver los conflictos que surjan entre los demas
organos de la Universidad;

XIll. Aprobar a propuesta del Rector la creacién, modificacién o
supresion de los planes y programas de estudio; y

XIV. Las demas que sefalen otras normas y disposiciones
reglamentarias de la Universidad.

Articulo 23. Los representantes del personal académico, de
estudiantes y personal administrativo ante el Consejo Universitario
seran electos en los términos del Estatuto Organico de la Universidad.

Articulo 24. Para ser representante del personal académico, de
estudiantes y personal administrativo ante el Consejo Universitario, se
deberan satisfacer los requisitos que sefale el Estatuto Organico de la
Universidad.

Articulo 25. Los representantes del personal académico, de
estudiantes y personal administrativo ante el Consejo Universitario,
duraran en su cargo dos afos y no podran ser reelectos para el periodo
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inmediato. Tampoco podran ser designados como integrantes de los
Consejos Técnicos.

Articulo 27. ...
l. alv. ...

V. Ser miembro de la comunidad universitaria durante un
periodo no menor de diez anos;

VI. aX

Articulo 30. Cuando una ausencia del Rector se prolongue por mas de
dos meses, el Consejo Universitario analizara los motivos de la misma,
la calificard y dara a conocer a la comunidad universitaria. Si la
considera temporal, designara un Rector Interino. Si la considera
definitiva, convocara al proceso para designar un nuevo Rector, en los
términos de esta Ley.

Articulo 31. ...

Lyl

. Ejecutar los acuerdos y resoluciones que emanen del
Consejo Universitario;

V. alX ..

X.  Se deroga.

Xl yXI. ...
Articulo 37. ...

l. y Il
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[ll.  Cuatro representantes del personal académico, cuatro
representantes de estudiantes y un representante del
personal administrativo de cada unidad regional, electos de
entre los departamentos académicos que la integran.

Articulo 38. Para ser representante del personal académico, de
estudiantes y personal administrativo ante los consejos técnicos, se
deberan satisfacer los requisitos que senale el Estatuto Organico de la
Universidad.

Articulo 39. Los representantes del personal académico, de
estudiantes y personal administrativo ante los consejos técnicos,
duraran en su cargo dos afos y no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Sélo podran pertenecer a un Consejo.

Articulo 48. La comunidad universitaria se integra por sus érganos, el
personal académico, estudiantes y el personal administrativo.

Articulo 49. Los 6rganos personales de la Universidad, los funcionarios,
el personal académico, el personal administrativo, de confianza y
estudiantes, seran responsables por el incumplimiento de las facultades
y obligaciones sefaladas en esta Ley y las normas y disposiciones
reglamentarias de la Universidad.

Articulo 56. Las sociedades y federaciones de estudiantes seran
independientes de los érganos de la Universidad y se organizaran
democraticamente en la forma que los mismos estudiantes determinen.
Estudiantes y sus asociaciones respetaran el objeto de la Universidad
Autdnoma de Occidente, establecido en el articulo 2 de esta Ley.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas y adiciones a la Ley Organica de la
Universidad Autonoma de Occidente entraran en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa".

SEGUNDO. En cuanto no se opongan a esta Ley, continuaran rigiendo
los reglamentos expedidos por el Consejo Universitario.

TERCERO. El Consejo Universitario, dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley,
iniciara las reformas necesarias a los reglamentos vigentes, vinculados
con las reformas y adiciones a la presente Ley Organica.

Atentamente
En Culiacan Rosales, Sinaloa, a 26 de febrero de 2024.
“Por la Cultura de la Libertad”

.

DR. PEDRO FLORES LEAL
RECTOR Y PRESIDENTE DEL H. CONSEJO UNIVERSITARIO DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE.

f/cm/‘, é/ ;/J, J

22,
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42024, Ao de Felipe Carrillo Puerto”

H. Congreso del Estado de Sinaloa
Unidad de Estudios Econémicos y Financieros

OFICIO No. CES/SG/ UEEF/021-2024
Culiacan, Sinaloa, 26 de febrero de 2024

Ing. José Antonio Rios Rojo
Secretario General

H. Congreso del Estado de Sinaloa
PRESENTE.-

En atencién al oficio recibido, el dia 26 de febrero del presente aiio, en el cual solicita
se elabore analisis del impacto presupuestal de la iniciativa presentada, por el
ciudadano Dr. Pedro Flores Leal, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en
por la fraccién VIl del articulo 136 de la Ley Organica del H. Congreso del Estado de
Sinaloa, le informo lo siguiente:

Se procedi6 a analizar el documento, mediante el cual, proponen reformar, adicionar
y derogar diversas disposiciones de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
Occidente. En sus motivos, expone como objetivo, lograr tener una efectiva
autonomia y una certeza juridica, a través de la democracia, en donde participe con
mayor determinacién la comunidad universitaria. Esta iniciativa, parte por hacer un
estudio de analisis de las propuestas expresadas en el historial de todas las
iniciativas existentes expuestas por distintos grupos que integran la comunidad
universitaria y de las individuales, recopila las propuestas comunes para unificar las
peticiones de la dicha comunidad y con base al dato estadistico de lo coincidente,
propone la presente. Todos los cambios expresos en esta, estan intencionados en
dar forma a una ley organica en busca de fortalecer la autonomia de la universidad,
la facultad de su consejo universitario y la comunidad universitaria en la eleccién de
su rector y su autoridad universitaria, y eliminar la junta de gobierno de la misma. Lo
anterior, no causa impacto econémico a ninguna dependencia del Estado.

Sin otro asunto, le envié un cordial saludp quedando a sus 6rdenes.

Lic. riguez Madrid
Secretario Técnico de | I de Estudios Econémicos y Financieros
H. Congreso del Estado de Sinaloa

‘ C.p.c. Archivo



