CULIACAN, SINALOA A 3 DE MARZO DE 2023

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
LXIV LEGISLATURA
PRESENTE.-

Los que suscriben los CC. FRANCISCO FELIX FELIX y KARLO VLADIMIR PEREZ
HERNANDEZ, ciudadanos sinaloenses ambos, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccién V del articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, ponemos a su
consideracién de Soberania para el estudio y aprobacién, de la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se propone reformar la fraccion V del articulo 21, las
fracciones IV y V al articulo 27, la fraccion IV del articulo 31, el articulo 35, la fraccién 111
del articulo 37, el primer parrafo del articulo 40 y adicionar la fraccion 1T recorriéndose ¢l

orden de las subsecuentes del articulo 18 de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de
Occidente al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Centro de Estudios Superiores de Occidente (CESQO) es el origen académico de la
Universidad de Occidente (U de O) protocolizado el 10 de enero de 1974. El 7 de octubre de
1979 el CESO acordd proponer a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) del gobierno
federal la denominacién de Universidad de Occidente. El 5 de noviembre de 1979 la SEP
reconoce facultades para impartir educacion superior y le autoriza funcionar con el nombre
de Universidad de Occidente. El Gobierno del Estado de Sinaloa ratifica su personalidad
como Instituto de Educacién Superior y la incorpora al sistema educativo estatal con el
caricter de organismo publico desconcentrado del poder ejecutivo del estado, en el decreto
nimero 58 publicado en el diario oficial del Estado de Sinaloa. El 15 de febrero de 1982 se
publica en el diario oficial del Gobierno del Estado el decreto que contiene el reglamento
general de la Universidad de Occidente, Para el 24 de febrero de 1982, la U de O se convierte
en universidad publica del estado de Sinaloa, y el gobernador del estado Antonio Toledo
Corro toma protesta al Dr. Julio Ibarra Urrea como primer rector de la institucion. En 1982
se instala el primer consejo académico de la universidad. En el rectorado de Julio Ibarra
(1982-1987), el 5 de mayo de 1985 se publica una nueva ley organica en el periodico oficial
“El Estado de Sinaloa” con el decreto mimero 54. En el rectorado del MC Vicente Lopez
Portillo (1999-2004), se implementé una reforma universitaria integral como el marco
general de transformacion y fortalecimiento institucional cuyo proposito fue modemizar a la
universidad en sus aspectos académicos y administrativos a fin de que la universidad y sus
integrantes dispusieran un nuevo modelo educativo para el desarrollo integral (MEDI), una
normatividad actualizada, restructuracion organizacional, un plan de desarrollo institucional,
planes de desarrollo de las unidades y un sistema integral de informacién. Con la reforma
universitaria se implementd un sistema de distincion para representacion colegiada del
Consejo Académico. De 110 miembros del Consejo se paso a 66 integrantes del mismo. Se
reformé en su totalidad la normatividad institucional: La Ley Orgéanica (publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado, Decreto nimero 96 del 10 de agosto de 2001),
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estatuto organico, reglamentos y lineamientos, a efectos de guardar la pertinencia con las
aspiraciones y desarrollo de la universidad. Desde este rectorado se iniciaron las gestiones
con el gobierno federal y gobierno del estado para que la Universidad de Occidente recibiera
su autonomia universitaria. Asi también, en los rectorados de Gonzalo Armienta, Alger

Uriarte, y Guillermo Aarén Sénchez se hicieron los esfuerzos para el logro de la autonomia
universitaria,

El 5 de enero de 2017, la Junta Directiva de la Universidad de Occidente designd como
Rectora de esta institucion a la Dra. Sylvia Paz Diaz Camacho, siendo la primera mujer en
ocupar ese cargo, después de 35 afios de haber nombrado a su primer Rector, La Dra. Diaz
Camacho continué con el sentido reclamo de la comunidad académica para que ala U de O
se le otorgara la autonomia universitaria, La U de O recibi6 su autonomia por Decreto del H
Congreso del Estado de Sinaloa, publicado el miércoles 21 de febrero de 2018 en el 6rgano
oficial del Gobierno del Estado de Sinaloa, donde se presenta la ley orgénica de la ahora
Universidad Auténoma de Occidente (UA de O). El 22 de febrero de 2018 se deposité en la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje el Contrato Colectivo de Trabajo de la UA de O, que
rige las relaciones laborales entre la universidad y trabajadores académicos y administrativos.
El dia 25 de abril de 2018 el H Consejo Universitario aprueba el estatuto organico de la UA
de O; éste tiene por objeto precisar y desarrollar las disposiciones de la Ley Orgénica en lo
relativo a su organizacién académica y administrativa asi como a la estructura de érganos de
Gobierno de la Universidad Auténoma de Occidente,

En la Ley Organica de la UA de O, se crea la figura de la Junta de Gobierno, integrada por
siete miembros, como uno de los érganos colegiados de la universidad, instancia que tiene
entre sus atribuciones la de nombrar, resolver sobre su renuncia y remover al Rector por
causa justificada. Esta ley Orgénica no contempla que la Junta de Gobierno nombre a los
directores de las unidades regionales y de investigacion. Con esta ley organica queda atras la
intervencion del Gobernador del Estado para nombrar al Rector y los Directores de las
Unidades Regionales y de investigacion. La ley Orgénica de 2018 ha mostrado que es posible
la existencia de una Junta de Gobierno cuando sus integrantes tienen un perfil idéneo y su
vida interna se rige por el cumplimiento cuidadoso del derecho académico y universitario.

La Rectora Diaz Camacho haciendo uso de su derecho, segin el articulo 26 de 1a Ley
Organica y el articulo 77 del estatuto orgénico, manifestd a la Junta de Gobierno su interés
de continuar en el cargo por un periodo més de igual duraciéon, De acuerdo con el articulo 78
del estatuto organico, la Junta de Gobierno inicié la auscultacién a la comunidad universitaria
para que opinaran sobre la designacion de la rectora para un nuevo periodo. Ante ello, grupos
de profesores de la Unidad Regional Culiacdn se manifestaron en contra de ser designada por
un nuevo periodo por no cumplir con el requisito de antigiiedad minima de tres afios
contemplado en el articulo 27 de la ley orgénica. Finalmente, la Junta de Gobierno desestimé
los argumentos de los manifestantes y haciendo uso de sus atribuciones, designé a la rectora
Diaz Camacho para un nuevo periodo de cuatro afios (2020-2024).

Antes del nombramiento y toma de protesta de la rectora Diaz Camacho, que ocurriria en
febrero de 2020, grupos de profesores de la Unidad Regional Culiacdn promovieron un
amparo ante las instancias correspondientes para invalidar la designacion de la Rectora para
un nuevo periodo. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
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Segundo Circuito con sede en Mazatlan, no le dio curso al amparo argumentando la
autonomia y autogobierno de la universidad y que deberian ser los érganos internos
colegiados quienes deberian de decidir sobre este caso.

La incipiente historia de la autonomia universitaria de la UA de O ha sido accidentada y ha
quedado a deber en la implantacién de procesos democraticos y en el autogobierno. Ha
demostrado en este corto periodo de tiempo que el rector en turno posee un poder superior a
la de los otros drganos colegiados e individuales. La figura del rector en turno tiene un control

sin discusion sobre el Consejo Universitario y por tanto la vida universitaria discurre y pasa
por la oficina del rector.

De acuerdo con el Art. 21 de la Ley Orgénica de la UA de O, el Consejo Universitario esta
integrado por el Rector, quien es su presidente; los directores de las Unidades Regionales;
los directores de las Unidades de Investigacion; los jefes de los Departamentos Académicos;
y dos representantes del personal académico y dos de los alumnos de cada unidad regional,
electos de entre los departamentos académicos que la integran.

Hay seis unidades regionales (El Fuerte, Los Mochis, Guasave, Guamtchil, Culiacén, y
Mazatlan), v dos unidades de investigacion. La Unidad El Fuerte tiene un departamento
académico, Los Mochis tiene cinco departamentos académicos, Guasave tiene cuatro
departamentos académicos, Guamuchil tiene dos departamentos académicos, Culiacéan tiene
cinco departamentos académicos y Mazatlan tiene tres departamentos académicos, dando un
total de veinte departamentos académicos en la universidad.

De lo anterior podemos sefialar que el Consejo Universitario estd conformado por un Rector
mas seis Directores de Unidades Regionales, mds dos directores de las unidades de
investigacion, més veinte jefes de departamentos académicos, mas doce representantes del
personal académico, mas doce representantes de los alumnos, todos ellos dan un total de
cincuenta y tres miembros del Consejo Universitario. De lo anterior, se observa que la
composicion del Consejo Universitario estd muy cargado de representaciéon administrativa.

De acuerdo con el Art. 31, el Rector tiene la facultad de designar y remover libremente a los
directores de las Unidades Regionales, y designar a los directores de Unidades de
Investigacion y a los jefes de Departamento Académico y removerlos por causas justificadas.
Lo anterior implica que el Rector designa y remueve de sus cargos a veintiocho consejeros
universitarios (el 54% de los consejeros universitarios, incluido él mismo) por lo que se
deduce que la mayoria de los consejeros universitarios no actiian libremente al momento de
emitir declaraciones o su voto, so pena de que puedan ser removidos de su puesto
administrativo por no estar alineados a los deseos o a las politicas del Rector en turno. Por
tanto, el Rector tiene el control total del Consejo Universitario, el principal érgano colegiado
de la universidad.

Ante esta situacion, se puede llegar a dar el caso de que el Rector en turno haga una propuesta
de modificacién o actualizacion de alguno de los documentos normativos de la vida
universitaria que lesione gravemente los intereses legitimos de un segmento de la comunidad
académica, y que ésta se apruebe sin el consenso de la minoria afectada.



Tal fue el caso suscitado en la sesién ordinaria del Consejo Universitario celebrada el jueves
14 de noviembre de 2019 en el Teatro Lince de la Unidad Regional Culiacn. En la orden del
dia de la sesion del Consejo Universitario se presentd por parte de rectoria una propuesta de
modificacion y actualizacién del Reglamento del Personal Académico. Cabe sefialar que esta
propuesta de modificacion del reglamento no se socializo entre el personal académico por
parte de las autoridades universitarias. Alin mas, la propuesta se les hizo llegar unas horas
antes de la sesion del Consejo a los consejeros universitarios, por lo que los profesores
consejeros universitarios se vieron imposibilitados para socializarla entre la base docente
para conocer su contenido y alcance de la iniciativa.

La propuesta del nuevo reglamento del personal académico aprobado por el Consgjo
Académico afectd severamente las funciones de los profesores por categoria académica y el

escalafon de categorias académicas a que tiene derecho un profesor. Los detalles de la
afectacion se muestran a continuacion:

El reglamento del personal académico de la UA de O rige las distintas actividades que
corresponde realizar a los aspirantes a formar parte del personal académico, a los miembros
en activo, a los érganos colegiados y personales, a los cuerpos colegiados de evaluacion y a
las instancias de apoyo que intervienen en los procedimientos académicos y administrativos
del ingreso, la promocién y la permanencia del personal académico de la UA de O.

El reglamento del personal académico vigente hasta ese momento (que provenia de la U de
O) definia de manera precisa y clara las funciones de las categorias académicas (Articulo
6).

o Profesor de carrera. Es quien ingresa a la Universidad para desarrollar

fundamentalmente la funcion docencia, apoyar la investigacion, la extension y la

difusion de la cultura,
Profesor-Investigador de carrera. Es quien ingresa a la Universidad para
desarrollar fundamentalmente la investigacion cientifica y tecnolégica, apoyar la
docencia, la extension y la difusién de la cultura

El reglamento del personal académico de la UA de O, aprobado en esa sesion del Consejo
Universitario, (y que sustituyd al reglamento del personal académico de la U de O) no precisa
las funcién sustantiva de apoyar la extension y difusion de la cultura en la descripcion de las
categorias académicas dejando sin efecto la promocién de la extension y difusién de la
cultura, cumpliendo asi parcialmente el Art. 2 y Art. 5 de la Ley Orgénica de la UA de O:

» Articulo 6: Profesor de carrera. Es quien ingresa a la Universidad para desarrollar la
funcion de docencia, investigacion, tutoria y gestion.

» (Articulo 65): Las funciones que dan origen a las distintas actividades que realiza ¢l
personal académico de la Universidad Auténoma de Occidente, son la docencia, la
investigacion, gestion, tutoria y asesoria.

+ (Articulo 66): El personal académico de carrera realizara las distintas funciones
académicas, considerando su categoria y el tiempo de dedicacion contratado.

Entonces, si no son los profesores, quién o quiénes de la comunidad universitaria se van a
encargar de cumplir este importante objetivo de toda universidad pablica.



Ahora bien, el reglamento del personal académico de la U de O (vigente hasta el 14 de
noviembre de 2019) tenia las siguientes categorias académicas (Articulo 10):
« Las categorias de los miembros del personal académico de carrera serdn en
orden ascendente “A".”" B", “C"y "D".y
« La calegoria de Profesores Investigadores de Carrera sera Gnica,

El reglamento de personal académico aprobado en esa sesion de Consejo Universitario de la
UA de O tiene las siguientes categorias académicas (Articulo 10):

Las categorias de los miembros del personal académico de carrera seran en orden
ascendente “Aﬂ, HBH y uca:.

Es decir, se redujeron en dos las categorias académicas, sin una justificacién para ello. Ante
el atropello por parte de las autoridades universitarias, por lo menos se logré que se afiadiera
el siguiente articulo transitorio en el reglamento del personal académico:

« ARTICULO CUARTO TRANSITORIO. Los trabajadores académicos que
se encuentren prestando servicios en Ja Universidad Autonoma de Occidente,
a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento, en ninguna forma

resultaran afectados en los dercchos adquiridos con motivo de su relacion
laboral.

l_ograndd que los profesores activos que poseen las categorias D y profesor Investigador las
conserven, sin embargo, estas modificaciones al reglamento del personal académico
violentan al articulo PRIMERO TRANSITORIO del Contrato Colectivo de Trabajo.

Por otro lado, en la siguiente lista s¢ puede observar la relacion que tienen las categorias

académicas en la Universidad Autdénoma de Occidente con las Universidades Puablicas
Autonomas de México

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES

PROFESOR E INVESTIGADOR ASOCIADQ, CON TRES NIVELES: A,BY C,
PROFESOR E INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

PROFESOR E INVESTIGADOR ASOCIADQO, CON TRES NIVELES: A,BY C,
PROFESOR E INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A.B Y C,
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA SUR

PROFESOR E INVESTIGADOR ASOCIADO, CON CUATRO NIVELES: A, B
C,YD

+ PROFESOR E INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,

« UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE

« PROFESOR E INVESTIGADOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A, B Y C,
« PROFESOR E INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A, B Y C,

« UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARMEN

« PROFESOR E INVESTIGADOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A,BY C,
« PROFESOR E INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COAHUILA

PROFESOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A,BY C,

PROFESOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLIMA

ACADEMICO DE CARRERA CON DOS CATEGORIAS:

ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A,ByC

TITULAR, CON TRES NIVELES: A,ByC

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS

ACADEMICOS DE CARRERA CON DOS CATEGORIAS:

TITULAR CON TRES NIVELES, A,BY C.

ASOCIADO CON TRES NIVELES A,BY C.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHTHUAHUA

PROFESOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A,BY C,

PROFESOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A, B Y C.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ

PROFESOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A, B Y C,

PROFESOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A, B Y C,

UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO

PROFESOR CON TRES NIVELES: A, B,C, D, E.yF

UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO

PROFESOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A, BY C,

PROFESOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A, BY C,

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO

PROFESOR ASOCIADO, CON CUATRO NIVELES: A, B, C,yD
PROFESOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO
PROFESOR E INVESTIGADOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A, BY C,
PROFESOR E INVESTIGADOR TITULAR, CON CUATRO NIVELES: A, B, C,
yD

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

PROFESOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A,B Y C,

PROFESOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

PROFESOR INVESTIGADOR, CON SEIS NIVELES: A, B,C,D,E, F
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS HIDALGO
PROFESOR INVESTIGADOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A,BY C,
PROFESOR INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS

TIEMPO COMPLETO DE CARRERA, CON TRES NIVELES: A,BY C,
INVESTIGADOR, CON TRES NIVELES: A, B, C

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT

PROFESOR INVESTIGADOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A,BY C,
PROFESOR INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

PROFESOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A,BY C,

PROFESOR TITULAR, CON CUATRO NIVELES: A, B,C,yD
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE
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PROFESOR, CON TRES NIVELES: A,BY C,

UNIVERSIDAD AUTONOMA BENITO JUAREZ DE OAXACA
PROFESOR INVESTIGADOR ASOCIADO, CON CUATRO NIVELES: A, B,C
PROFESOR INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,
BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA

PROFESOR INVESTIGADOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A, B, C
PROFESOR INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

PROFESOR, CON SIETE NIVELES: 1, I1, IIL, IV, V, V1, VII

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUINTANA ROO

PROFESOR INVESTIGADOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A, B, C
PROFESOR TNVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A, BY C,
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

PROFESOR, CON SEIS NIVELES: L 11, 111, IV, V, VI

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA

PROFESOR INVESTIGADOR ASOCIADO, CON CUATRO NIVELES: A, B, C,
vD

PROFESOR INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A, B Y C,
UNIVERSIDAD DE SONORA

PROFESOR INVESTIGADOR ASOCIADO, CON CUATRO NIVELES: A, B, C.
yD

PROFESOR INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,
INSTITUTO TECNOLOGICO DE SONORA

PROFESOR INVESTIGADOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A,BY C,
PROFESOR INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A, BY C,
UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO

PROFESOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A, BY C,

PROFESOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A, BY C,

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS

PROFESOR CON CINCO NIVELES: D, E, F, G,y H

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA

PROFESOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A, BY C,

PROFESOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,

UNIVERSIDAD VERACRUZANA

PROFESOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A, BY C,

PROFESOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,B Y C,

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN

PROFESOR DE CARRERA ASOCIADO, CON CUATRO NIVELES: A,BC,y D
PROFESOR DE CARRERA TITULAR, CON TRES NIVELES: A, BY C,
PROFESOR INVESTIGADOR ASOCIADO, CON CUATRO NIVELES: A, B C,
yD

PROFESOR INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS

PROFESOR INVESTIGADOR ASOCIADO, CON TRES NIVELES: A, B,y C
PROFESOR INVESTIGADOR TITULAR, CON TRES NIVELES: A,BY C,



De manera resumida podemos observar que de las treinta y cinco universidades estatales
piblicas auténomas que hay en México, nueve universidades tienen siete categorias
académicas, veinticuatro universidades tienen seis categorias académicas, una universidad
tiene cinco categorias académicas, y una universidad (la Universidad Auténoma de
Occidente) tiene tres categorias académicas.

Ademas; treinta universidades dividen a sus profesores en profesores de tiempo completo
asociados y titulares, una universidad cataloga a sus profesores como “profesor investigador”
(UAEM), y cuatro universidades cataloga a sus profesores de tiempo completo como
“profesores™ UAQ (7 niveles), UASLP (6 niveles), UAT (5 niveles), UA de O (3 niveles).

Por otro lado, en cuanto a las categorias académicas en la Universidad Auténoma de
Occidente y su relacién con la Direccidon General de Educacion Superior de la SEP dcl
Gobierno Federal, podemos sefialar que el tabulador de la SEP contempla categorias para
plazas de tiempo completo que van desde profesores de tiempo completo categoria profesor

asociados A, B, y C hasta profesores de tiempo completo categoria profesor investigador A,
B,y C.

Pero ain mas, los salarios de las nuevas tres categorias en la UA de O, no se ajustaron con
los salarios que normalmente pagan por sus servicios en otras universidades estatales
publicas auténomas, y quedaron igual. Es decir, no se ajustd el tabulador de sueldos para que
los profesores de la nueva maxima categoria ganaran igual que los profesores de la anterior
méxima categoria, en detrimento de las aspiraciones legitimas de los profesores de percibir
mejores salarios. Quiere decir que un profesor de la UA de O habilitado con las maximas
calificaciones que puede tener un profesor universitario, puede a lo mds percibir un salario
que en otras universidades se catalogan como profesores asociados, dejando por fuera los
salarios que perciben los profesores titulares o los profesores investigadores, lo cual es una
flagrante violacion al derecho a percibir un salario justo y de acuerdo con sus
responsabilidades y capacidades dentro de una institucién educativa.

Por todo lo anterior, se percibe claramente el dafo que se hizo a una parte sustantiva de la

comunidad universitaria por medio de esta propuesta arbitraria de la rectora ante el Consejo
Universitario.

Con la normatividad actual, la UA de O tiene aparentemente una vida académica y electoral
interna tranquila, sin embargo, la rigidez y los procesos antidemocraticos y poco cuidadosos
de las normas mediante los cuales concurre la vida académica y se nombran autoridades, ha
posibilitado que la pluralidad y democracia en la vida académica haya sido sustituida por una
vida burocratica que inhibe el pleno ejercicio de las libertades de critica y compromiso social.
Lo que se pretendio eliminar con el otorgamiento de la autonomia a la universidad, termino
convirtiendo a la UA de O en una entidad controlada por una pequefia élite. Esta situacion se
torna grave con la ley organica actual donde el rector en turno tiene el control absoluto de la
universidad, donde se contempla no sélo el nombramiento para un nuevo periodo $ino
implicitamente evitar que en caso de que asi se decidiese no hubiera competencia para
nombrar a uno nuevo, lo que ademas de ser anticonstitucional pone en riesgo perpetuar a una
sola corriente de pensamiento en la vida universitaria. La Ley Orgénica de 2018 no establece



el necesario equilibrio para que participacion y estabilidad configuren un modelo de
universidad democratica con calidad cientifica y social.

La actual estructura de gobierno de la UA de O derivada de una ley orgénica defectuosa, ha
venido afectando la discusion interna de las ideas, frenando el florecimiento de la diversidad
intelectual, deteriorando asi la calidad académica de la universidad. En este contexto, el
Consejo Universitario y la Junta de Gobierno estdn excluidos de participar en el
nombramiento y remocién de los directores y jefes de departamentos de las unidades
regionales y de investigacién, organos de direccién individuales que son de primera

importancia en la estructura de gobierno de la universidad, Esta facultad de nombramiento y
remocion esta asignada al rector.

Esta anomalia ha provocado que algunos integrantes de la comunidad universitaria se
consideren afectados en sus garantias individuales, ademds de no tener una instancia
universitaria en donde exigir la aplicacion de justicia a lo que en su parecer es un atropello
en sus derechos, pues en la actual ley organica la defensoria de los derechos universitarios es
letra muerta dado que, a cinco afios de promulgada, no se ha conformado esta instancia
universitaria. Por otro lado, los juzgados federales no tienen una jurisprudencia clara respecto
a su competencia para estos asuntos, por lo que los ciudadanos mexicanos integrantes de la

comunidad universitaria de la UA de O no poseen una instancia en donde pueda impartirsele
justicia,

De continuar el actual esquema para el nombramiento de autoridades se prolongaran las
consecuencias negativas para la vida educativa, intelectual y cultural en la universidad y por

ende para Sinaloa, que provoca la existencia de un pequefio grupo de personas que controla
todos los espacios de direccion universitaria,

Para otorgarle a la UA de O una real autonomia que goce de un autogobierno pleno debe de
garantizarse de que ninguna corriente de pensamiento quede excluida del desarrollo
académico y erradicarse las condiciones para que los profesores, estudiantes y trabajadores

administrativos tengan que sujetarse a los intereses propios de un grupo y no a los de la
universidad.

Sobre la base de lo anterior, esta iniciativa plantea que una reforma a la ley orgénica de la
UA-de O debe atender cambios en la forma en que se nombran al rector, directores de
unidades regionales y de investigacion, asi como reconfigurar la conformacién del Consejo

Universitario y los Consejos Técnicos, y otorgarle mayores atribuciones a la Junta de
Gobierno.

De la misma manera, se propone establecer contrapesos a la Junta de Gobierno introduciendo
mecanismos de consulta en ¢l nombramiento de directores de unidades regionales y de
investigacién, Se propone que estas consultas sean amplias y abiertas en cada unidad
regional, con la participacion de académicos y estudiantes como requisito previo para integrar
una terna, que en ninglin momento sera tommada como una eleccion, sino como un mecanismo
para constatar la identidad y arraigo de los aspirantes a directores en sus comunidades. Esta
consulta serd una primera fase que serd completada con la evaluacion de los requisitos de
experigncia, méritos académicos, calidad de propuestas de gestion, etc. Con esta
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democratizacién se evitard que el rector imponga como directores a personas sin el perfil
profesional, calidad académica e identidad con la comunidad que aspira a dirigir.

En la Ley Organica, en los requisitos para ser rector, debe explicitarse que se requiere que
sean personas eminentes en el campo académico al interior de la universidad, por ello se
propone que se sustituya el inciso IV del articulo 27 “sélida trayectoria en el ambito de la
educacion superior” por “solida trayectoria en el dmbito de la universidad”, de tal manera

que esto signifique a un verdadero lider en el campo de la docencia y la investigacidén y no
se preste a simulacion.

Se propone que quien dirija la universidad tenga al menos diez afios como miembro de la
comunidad universitaria. Los tres afios que actualmente se pide de antigiiedad minima apenas
alcanza para conocer la universidad y no puede en tan poco tiempo consolidar su trayectoria
académica y de investigacion en el ambito de la universidad. Con ello se busca garantizar
identidad con la institucién de la persona que pretende dirigirla. Recordemos que los tres
afios que se pide al menos de antigliedad iba con dedicatoria para la actual rectora de la
universidad pues de haber puesto una cantidad mayor hubiera estado imposibilitada para ser
designada por otro periodo de tiempo igual.

El Rector no necesariamente debe ser un funcionario de primer nivel con algunas
credenciales académicas, sino un académico de primer nivel a quien no le falte experiencia
administrativa. Por ello la designacion del rector debe partir de la cantera académica y no de
la administrativa, y en ese sentido parece razonable incrementar el requisito de antigtiedad
en un tiempo considerable que obligue a cualquier candidato a estar vinculado estrechamente
con las funciones sustantivas de la universidad. Afortunadamente, hay numerosos
académicos en la universidad que pueden satisfacer este requisito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a la consideracién de esta
soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO NO.

ARTICULO UNICO. — Se reforma la fraccién V del articulo 21, las fracciones IV y V al
articulo 27, la fraccion IV del articulo 31, el articulo 35, la fraccion III del articulo 37, el
primer parrafo del articulo 40 y se adiciona la fraccién II recorriéndose el orden de las
subsecuentes del articulo 18 de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
Occidente, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

I.

IIL

I Nombrar a los directores de las Unidades Regionales y de las

Unidades de Investigacién, de acuerdo con lo que disponen los articulos 35
y 40 respectivamente;

Conocer y resolver de los conflictos que surjan entre los demas
organos de la Universidad,
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IV. Ejercer el derecho de iniciativa ante el Consejo Universitario en
materias de la competencia del mismo;

V. Resolver en definitiva cuando el Rector vete algin acuerdo del Consejo
Universitario o de los consejos técnicos: y

VL Proponer su reglamento al Consejo Universitario.

Articulo 21. ...

LalalV. ...

V. Un representante del personal académico y un representante de los alumnos de cada
uno de los departamentos académicos de cada unidad regional.

Articulo 27. ...

Lalalll. ...

IV. Poseer reconocidos méritos académicos y una solida trayectoria en el ambito de la
universidad;

V. Ser miembro de la comunidad universitaria durante un periodo no menor de diez
afios;

VialaX. ...

Articulo 31. ...

Lalalll ...

IV. Designar y remover libremente a los Vicerrectores, al Abogado General, al
Contralor Universitario y a los titulares de las dependencias administrativas; y
designar a los Jefes de Departamento Académico, de acuerdo con las ternas que envie
la comunidad universitaria y removerlos por causas justificadas, previa opinién de la

misma;

V.ala XII. ...

Articulo 35. Los directores de las Unidades Regionales seran designados por la Junta de
Gobierno, de ternas que formara el Rector, quien previamente las someterd a la aprobacion
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de los Consejos Técnicos respectivos. Los Directores tendrdn a su cuidado la atencion de
éstas y la coordinacién y operacién de los programas, proyectos y procesos académicos
acordes a las politicas y normas institucionales.

Articulo 37. ...

Lalall. ..

ITI. Un representante del personal académico de cada uno de los departamentos
académicos que integran la Unidad Regional, y dos representantes de los alumnos,
electos de entre los departamentos académicos que integran la Unidad Regional.

Articulo 40. Los directores de las Unidades de Investigacién serdan designados por la
Junta de Gobierno, y tendran a su cuidado la atencién y la coordinacion de las
actividades académicas y administrativas de sus respectivas unidades, donde se
realizaran fundamentalmente actividades investigacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”,

ARTICULO SEGUNDO.- La Universidad Auténoma de Occidente tendra 90 dias para

hacer las modificaciones pertinentes a el Estatuto Orgénico y al Reglamento del Personal
Académico.

CULIACAN, SINALOA A 3 DE MARZO DEL 2023

ATENTAMENTE

- 5/«@&— C/.M_—

C. ERAN S(Ef)F LIX FELIX *"

o o

C. KARL PEREZ HFRNAND;E‘Z e - b

|=._-‘__,_'_ ;'

12

"-_g a!/a,//



